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Приложение 1.  Описание миграционной ситуации
В отдельном файле,  не 39 листах.
Приложение 2

Таблица 1. Объемы конкретных форм деятельности пунктов за 2009_вся Сеть

	
	
	
	
	Оказана помощь в составлении документов:
	Число судебных дел с участием юриста пункта
	
	

	
	 Региональный пункт
	Кол-во консультаций
	Кол-во проконсультированных
	Иски, жалобы, заявления в суд Обращения в       прокуратуру и иные   правоохр органы
	Обращение в МС ПВУ, ОВИР, комиссию по гражд
	Обращения в админ.органы и др. учреждения 
	Иное, включая социальную помощь
	Дела в производстве
	Дела, начатые в  отчетный период
	Дела, оконченные  в отчетный период
	Из них положительно
	Кол-во жалоб поданных в Европейский 
	из них в отчетный период
	Кол-во отказных дел
	Посещение ЦВР и мест компактных поселений

	1. 
	Астрахань 
	347
	66
	123
	16
	20
	41
	2
	57
	57
	36
	0
	0
	9
	0

	2. 
	Белгород 
	133
	125
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	2
	0
	0
	0
	0
	00

	3. 
	Борисоглебск 
	277
	172
	87
	51
	77
	7
	4
	32
	29
	24
	0
	0
	2
	24(3кв) 

	4. 
	Брянск 
	418
	380
	48
	59
	91
	23
	2
	14
	13
	10
	0
	0
	0
	53

	5. 
	Владикавказ 
	76
	75
	5
	8
	17
	37
	0
	1
	1
	1
	4
	0
	1
	0

	6. 
	Владимир 
	221
	149
	18
	1
	6
	1
	1
	4
	3
	2
	0
	0
	1
	23

	7. 
	Волгоград 
	272
	145
	14
	5
	1
	4
	5
	14
	11
	8
	0
	0
	3
	0

	8. 
	Вологда 
	260
	161
	27
	6
	22
	0
	2
	16
	13
	7
	0
	0
	1
	0

	9. 
	Воронеж 
	406
	96
	78
	38
	26
	2
	19
	34
	27
	12
	1
	0
	5
	10

	10. 
	Екатеринбург 
	183
	86
	20
	6
	4
	0
	6
	17
	11
	7
	0
	0
	2
	0

	11. 
	Иваново 
	332
	202
	28
	42
	48
	3
	2
	10
	23
	22
	0
	0
	0
	0

	12. 
	Казань 
	812
	705
	22
	7
	5
	0
	5
	13
	13
	7
	0
	0
	3
	3

	13. 
	Калининград 
	227
	212
	2
	0
	0
	0
	9
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	14. 
	Калуга 
	530
	298
	51
	159
	145
	64
	2
	39
	33
	17
	1
	0
	4
	30

	15. 
	Кизляр 
	240
	111
	10
	2
	11
	0
	0
	4
	5
	4
	6
	0
	0
	 6(3кв)

	16. 
	Киров 
	377
	319
	17
	4
	40
	0
	1
	6
	5
	4
	0
	0
	1
	15

	17. 
	Краснодар 
	410
	154
	1
	0
	103
	79
	2
	0
	3
	1
	2
	0
	0
	0

	18. 
	Крымск 
	215
	214
	7
	5
	3
	121
	7
	3
	3
	0
	0
	0
	0
	0

	19. 
	Курган 
	174
	72
	34
	0
	1
	0
	2
	37
	33
	16
	2
	0
	5
	0

	20. 
	Липецк 
	247
	232
	3
	39
	5
	0
	1
	20
	22
	3
	1
	0
	0
	0

	21. 
	Москва 
	1991
	1361
	422
	127
	64
	27
	58
	51
	34
	17
	4
	2
	1
	94

	22. 
	Москва форум
	353
	157
	33
	20
	11
	1
	8
	34
	31
	5
	1
	0
	6
	0

	23. 
	Нальчик 
	302
	144
	12
	53
	94
	14
	1
	9
	7
	7
	0
	0
	1
	0

	24. 
	НижнНовгород 
	357
	302
	0
	0
	22
	0
	4
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	25. 
	Новороссийск 
	211
	106
	24
	2
	1
	0
	21
	11
	10
	9
	5
	4
	1
	14

	26. 
	Орел 
	226
	36
	0
	29
	6
	30
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	27. 
	Оренбург 
	277
	208
	6
	3
	4
	0
	3
	7
	6
	5
	0
	0
	2
	0

	28. 
	Очер-Пермь 
	316
	171
	22
	13
	14
	21
	2
	14
	12
	8
	2
	0
	3
	52

	29. 
	Пенза 
	487
	266
	60
	54
	79
	17
	28
	45
	35
	28
	5
	0
	4
	1

	30. 
	Плюсса-Псков 
	103
	44
	19
	0
	2
	19
	2
	19
	18
	17
	0
	0
	0
	11

	31. 
	Пятигорск 
	756
	337
	97
	84
	66
	0
	5
	71
	67
	56
	1
	0
	12
	0

	32. 
	Ростов 
	603
	245
	32
	34
	13
	0
	4
	28
	32
	28
	1
	0
	7
	0

	33. 
	С.-Петербург 
	552
	260
	84
	67
	18
	0
	8
	46
	44
	20
	12
	3
	2
	0

	34. 
	Самара 
	399
	355
	15
	31
	5
	1
	0
	12
	12
	10
	0
	0
	0
	1

	35. 
	Саратов_1 
	434
	141
	5
	11
	16
	6
	4
	8
	5
	4
	0
	0
	5
	0

	36. 
	Саратов_2  
	307
	223
	27
	2
	45
	10
	3
	20
	15
	14
	0
	0
	4
	0

	37. 
	Смоленск 
	278
	194
	5
	2
	2
	1
	4
	11
	12
	7
	0
	0
	3
	9

	38. 
	Ставрополь 
	174
	111
	16
	23
	38
	2
	7
	8
	7
	7
	1
	0
	0
	0

	39. 
	Таганрог 
	392
	268
	52
	5
	77
	0
	4
	17
	24
	18
	2
	0
	0
	0

	40. 
	Тамбов 
	434
	382
	32
	8
	33
	10
	8
	26
	19
	15
	2
	1
	2
	14

	41. 
	Тверь 
	242
	62
	60
	23
	24
	111
	12
	26
	21
	12
	2
	0
	0
	0

	42. 
	Ульяновск 
	349
	328
	90
	106
	41
	4
	2
	13
	12
	10
	0
	0
	1
	0

	43. 
	Уфа 
	443
	393
	2
	4
	1
	5
	0
	5
	9
	5
	0
	0
	0
	3

	44. 
	Хасавюрт 
	435
	435
	27
	1
	25
	5
	1
	16
	13
	13
	0
	0
	3
	14

	45. 
	Челябинск 
	278
	105
	15
	3
	12
	22
	3
	4
	2
	1
	1
	0
	1
	0

	46. 
	Шахты 
	303
	67
	12
	4
	5
	0
	1
	5
	3
	3
	0
	0
	2
	0

	
	Итого
	17159
	10675
	1764
	1157
	1343
	688
	265
	836
	757
	500
	56
	10
	97
	377


	
	Город
	Б
	ЛБГ
	ВПЛ
	ВП
	ДПМ
	ДрК
	Общ. число
	

	1
	Астрахань
	1
	7
	118
	204
	15
	2
	347
	

	2
	Белгород
	2
	3
	1
	119
	5
	3
	133
	

	3
	Борисоглебск
	15
	14
	0
	179
	18
	51
	277
	

	4
	Брянск
	3
	1
	0
	163
	164
	87
	418
	

	5
	Владикавказ
	10
	0
	1
	58
	0
	7
	76
	

	6
	Владимир
	6
	0
	0
	150
	30
	35
	221
	

	7
	Волгоград
	80
	31
	92
	55
	10
	4
	272
	

	8
	Вологда
	5
	21
	2
	175
	55
	2
	260
	

	9
	Воронеж
	58
	56
	87
	153
	50
	2
	406
	

	10
	Екатеринбург
	18
	44
	0
	16
	101
	4
	183
	

	11
	Иваново
	153
	38
	0
	0
	140
	1
	332
	

	12
	Казань
	99
	27
	73
	280
	279
	54
	812
	

	13
	Калининград
	37
	2
	0
	148
	39
	1
	227
	

	14
	Калуга
	221
	53
	0
	72
	149
	35
	530
	

	15
	Кизляр
	0
	63
	137
	32
	8
	0
	240
	

	16
	Киров
	7
	96
	3
	162
	100
	9
	377
	

	17
	Краснодар
	366
	5
	21
	14
	0
	4
	410
	

	18
	Крымск
	61
	134
	1
	0
	7
	12
	215
	

	19
	Курган
	57
	3
	0
	114
	0
	0
	174
	

	20
	Липецк
	154
	5
	0
	6
	82
	0
	247
	

	21
	Москва
	1089
	149
	126
	358
	402
	220
	2344
	

	22
	Нальчик
	0
	52
	188
	0
	62
	0
	302
	

	23
	Нижн.Новгород
	124
	5
	0
	100
	128
	0
	357
	

	24
	Новороссийск
	71
	58
	0
	0
	52
	30
	211
	

	25
	Орел
	156
	26
	0
	0
	19
	25
	226
	

	26
	Оренбург
	62
	10
	1
	129
	75
	0
	277
	

	27
	Очер-Пермь
	136
	32
	0
	15
	133
	0
	316
	

	28
	Пенза
	74
	82
	47
	222
	48
	14
	487
	

	29
	Плюсса-Псков
	0
	13
	14
	56
	19
	1
	103
	

	30
	Пятигорск
	62
	281
	166
	109
	96
	42
	756
	

	31
	Ростов
	103
	367
	42
	43
	31
	17
	603
	

	32
	С.-Петербург
	388
	30
	8
	41
	72
	13
	552
	

	33
	Самара
	7
	84
	0
	38
	261
	9
	399
	

	34
	Саратов_1
	242
	142
	126
	141
	70
	20
	741
	

	35
	Смоленск
	5
	25
	15
	148
	42
	43
	278
	

	36
	Ставрополь
	9
	27
	60
	2
	70
	6
	174
	

	37
	Таганрог
	112
	91
	148
	4
	27
	10
	392
	

	38
	Тамбов
	28
	26
	112
	259
	3
	6
	434
	

	39
	Тверь
	29
	31
	88
	84
	10
	0
	242
	

	40
	Ульяновск
	184
	37
	25
	86
	17
	0
	349
	

	41
	Уфа
	249
	29
	8
	75
	69
	13
	443
	

	42
	Хасавюрт
	0
	3
	392
	0
	0
	40
	435
	

	43
	Челябинск
	12
	49
	0
	150
	56
	11
	278
	

	44
	Шахты
	0
	75
	52
	81
	67
	28
	303
	

	
	
	4495
	2327
	2154
	4241
	3081
	861
	17159
	


	
	
	Таблица 2. Количество консультаций по категориям мигрантов – 2009 год
Таблица 3. Количество получателей помощи в  2009 году
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Мужчины
	Женщины
	

	
	Региональный пункт
	кол-во консультаций
	до 5
	5-11
	12-17
	18-59
	60>
	до 5
	5-11
	12-17
	18-59
	60>
	всего кол. получат. помощи

	1
	Астрахань
	347
	4
	5
	7
	50
	10
	3
	4
	6
	55
	21
	165

	2
	Белгород
	133
	2
	6
	17
	61
	21
	3
	8
	14
	82
	15
	229

	3
	Борисоглебск
	277
	5
	12
	25
	132
	48
	17
	38
	26
	164
	86
	553

	4
	Брянск
	418
	57
	71
	65
	629
	118
	80
	52
	99
	647
	185
	2003

	5
	Владикавказ
	76
	5
	7
	25
	193
	38
	4
	10
	29
	169
	33
	513

	6
	Владимир
	221
	3
	2
	12
	80
	30
	2
	6
	13
	122
	29
	299

	7
	Волгоград
	272
	6
	19
	30
	86
	36
	15
	12
	22
	89
	75
	390

	8
	Вологда
	260
	2
	6
	20
	167
	20
	2
	6
	17
	133
	34
	407

	9
	Воронеж
	406
	2
	7
	11
	86
	2
	6
	2
	2
	91
	16
	225

	10
	Екатеринбург
	183
	5
	2
	3
	111
	0
	3
	4
	23
	39
	0
	190

	11
	Иваново
	332
	5
	19
	25
	364
	0
	8
	23
	19
	345
	0
	808

	12
	Казань_2
	812
	44
	84
	168
	1029
	106
	70
	100
	83
	681
	163
	2528

	13
	Калининград
	227
	4
	27
	69
	236
	19
	4
	55
	111
	280
	36
	841

	14
	Калуга
	530
	56
	45
	45
	292
	12
	37
	54
	42
	278
	38
	899

	15
	Кизляр
	240
	4
	31
	33
	170
	13
	16
	18
	44
	177
	17
	523

	16
	Киров
	377
	9
	26
	53
	160
	35
	13
	19
	40
	257
	43
	655

	17
	Краснодар
	410
	28
	32
	15
	146
	0
	21
	16
	34
	87
	2
	381

	18
	Крымск
	215
	1
	0
	13
	197
	93
	1
	0
	19
	263
	14
	601

	19
	Курган
	174
	4
	8
	8
	66
	3
	7
	7
	13
	68
	7
	191

	20
	Липецк
	247
	25
	47
	16
	218
	5
	25
	48
	16
	149
	7
	556

	21
	Москва
	2344
	87
	116
	118
	1267
	88
	73
	98
	104
	1066
	139
	3156

	22
	Нальчик
	302
	10
	28
	63
	164
	22
	10
	33
	55
	208
	21
	614

	23
	Нижн.Новгород
	357
	4
	23
	5
	265
	5
	15
	21
	22
	209
	4
	573

	24
	Новороссийск
	211
	22
	38
	18
	155
	16
	21
	45
	33
	140
	12
	500

	25
	Орел_1
	226
	2
	7
	13
	47
	0
	8
	3
	10
	31
	1
	122

	26
	Оренбург
	277
	7
	8
	15
	137
	58
	11
	28
	47
	183
	19
	513

	27
	Очер-Пермь
	316
	9
	19
	28
	165
	0
	11
	22
	54
	81
	2
	391

	28
	Пенза
	487
	22
	22
	38
	222
	17
	28
	18
	39
	251
	45
	702

	29
	Плюсса-Псков
	103
	2
	8
	2
	52
	1
	5
	4
	11
	49
	1
	135

	30
	Пятигорск
	756
	10
	24
	25
	161
	22
	11
	11
	23
	216
	49
	552

	31
	Ростов
	603
	0
	21
	55
	314
	8
	4
	10
	56
	345
	3
	816

	32
	С.-Петербург
	552
	23
	10
	28
	208
	8
	18
	22
	24
	171
	8
	520

	33
	Самара
	399
	6
	11
	13
	294
	0
	4
	13
	10
	140
	0
	491

	34
	Саратов_1
	741
	2
	46
	86
	319
	39
	19
	23
	41
	350
	29
	954

	35
	Смоленск
	278
	2
	11
	14
	146
	55
	4
	5
	9
	176
	63
	485

	36
	Ставрополь
	174
	0
	7
	12
	74
	14
	5
	7
	25
	82
	9
	235

	37
	Таганрог
	392
	10
	24
	24
	115
	36
	7
	19
	45
	210
	59
	549

	38
	Тамбов
	434
	14
	22
	74
	298
	68
	17
	40
	63
	411
	103
	1110

	39
	Тверь
	242
	1
	3
	8
	48
	4
	2
	4
	6
	59
	11
	146

	40
	Ульяновск
	349
	40
	99
	124
	418
	97
	55
	104
	142
	552
	152
	1783

	41
	Уфа
	443
	7
	10
	13
	300
	41
	14
	11
	23
	360
	43
	822

	42
	Хасавюрт
	435
	32
	42
	145
	838
	24
	20
	63
	150
	954
	61
	2329

	43
	Челябинск
	278
	17
	17
	20
	85
	8
	12
	10
	9
	104
	10
	292

	44
	Шахты
	303
	1
	1
	3
	68
	0
	0
	3
	0
	64
	5
	145

	
	ИТОГО
	17159
	601
	1073
	1604
	10633
	1240
	711
	1099
	1673
	10588
	1670
	30892


Приложение 3.

Работа юристов в регионах, сотрудничество с другими НПО и взаимодействие с с Уполномоченными по правам человека (УПЧ), и с правоохранительными и административными органами власти
· Юристы Сети сотрудничали с другими НПО, оказывали им юридическую помощь,:
- В Борисоглебске (юрист И. Агабабовян) осуществлялось постоянное взаимодействие с переселенческими организациями, входящими в "Форум".  
- Пункт Сети в Пензе (руководитель Н. Ефремова) предоставлял консультации общественным организациям каждый понедельник, проводились выездные консультации в Камешкирском, Каменском  районах.

- Юрист, работающий в г. Очере Пермской обл.,Б.И. Поносов, дополнительно вел прием в с. Сива, с. Частые, с. Б.Соснова, г. Верещагино. Прием  осуществлялся по средам на базе центров правовой информации районных библиотек.

- В Екатеринбурге (юрист И. Некрасова) проводилась постоянная совместная работа с Межнациональным информационным центром, таджикской, осетинской, корейской диаспорами, Генеральным консульством Республики Кыргызстан в Екатеринбурге.

- Юристы Калуги и Перми участвовали в работе Школы экспертов-консультантов для НКО в условиях кризиса 15-20 марта.

- В Орле, юрист А.А. Зайцев – сопредседатель Орловской областной общественной организации "Союз афганских беженцев" по связям с международными государственными общественными организациями и СМИ.

- Юристы Саратова  совместно  с НП «Юристы за гражданское общество» участвовали в организованном НП семинаре  «Повышение квалификации юристов Партнерства в области экспертизы законодательства, законотворчества и других юридических навыков на основе международного опыта». На семинаре обсуждались вопросы: изменения законодательства в отношении некоммерческих организаций, положительный опыт европейских стран, положение неправительственных организаций в Европе. По итогам семинара был принят ряд решений, в том числе о создании рабочей группы по разработке учебника по НКО для изучения в ВУЗах, 24-25 сентября.

Совместно с руководителем общественной организации "Ассоциация вынужденных переселенцев в Саратовской области "Саратовский источник" участвовали в разрешении конфликтных ситуаций по легализации иностранных граждан.

Во взаимодействии с «Саратовским региональным отделением благотворительного Российского детского фонда» организовывали встречи-беседы в Энгельсской воспитательной колонии для несовершеннолетних. 
- В Самаре осуществлялось взаимодействие юристов с общественными организациями национальных центров, в Доме Дружбы Народов, проводились бесплатные юридические консультации. Юристы принимали участие в работе Школы мигрантов, где 5 и 6 октября 2009 года состоялись два занятия, и в сессии международного проекта "Мосты добрососедства", проходившей 27-28 июня. Цель проекта – совершенствование механизма работы сетей НКО и государственных структур в области миграции в Россию и из России.

В течение года юрист Сабинина Т.П. проводила консультации, направленные на защиту прав мигрантов в независимом Самарском региональном профсоюзе работников организаций, использующих труд мигрантов " Опора". 

- В Санкт-Петербурге, О. Цейтлиной,  совместно с организацией Гражданский Контроль был подготовлен и проведен семинар "Ведение дел в Европейском суде по правам человека». На семинар были приглашены сотрудники Европейского Суда, ведущие юристы, судьи, сотрудники миграционного органа.

- В Таганроге (юристы Н.И. и И.М. Трофимовы) работал организованный юристами Сети клуб НКО, на заседаниях которого обсуждались вопросы, актуальные для деятельности этих организаций, такие, как: финансирование НКО, отчетность НКО в Минюст, аренда НКО муниципальных нежилых помещений, эффективные способы обмена информацией между членами Клуба НКО, вопросы волонтерской деятельности как фактора развития добровольчества, а также вопросы, связанные с законотворческой деятельностью: обсуждение предложений к пакету поправок к закону о НКО, обсуждение проекта областного закона "О социальном партнерстве в Ростовской области" и итоги выборов в городскую Думу, распространялись методические пособия по вопросам оказания помощи пожилым гражданам и др. информационные материалы членов клуба. Велась работа по разработке и принятию Положения о муниципальном гранте в г. Таганроге для общественно значимых программ НКО.

Был открыт дополнительный бесплатный прием юриста для  мигрантов в Центре правовой информации  при  Библиотеке им. А.П. Чехова. Граждане, чьи права нарушены, получили дополнительную возможность получения бесплатной правовой помощи в стенах центральной городской библиотеки. 

Продолжена работа постоянно действующего Третейского Суда при РООИ "Центр по правам человека", юристы Пункта входят в  Список судей Третейского Суда, 

Юристами проводились заседания Клуба правового просвещения мигрантов и местных жителей, на которых организовывались дискуссии, по вопросам, касающимся миграционной ситуации и политики. В дискуссиях принимали участие представители общественных организаций ("Центр по правам человека", "Молодежь 21-го века", "Студия "Я"), мигранты (из Чечни, Грузии, Армении, Таджикистана), студенты ТТИ ЮФУ, жители города Таганрога. Темы дискуссий:

"Беженцы на рынке труда в Ростовской области: помощь или помеха в преодолении экономического кризиса» – 20 июня,

"Государственная поддержка молодых предпринимателей в Ростовской области – эффективность и достаточность в условиях развития кризиса" – 31 июля,

"ОБСЕ как механизм международной безопасности и сотрудничества в современных условиях" – 01 августа, 

"Роль межнациональных отношений в предупреждении конфликтов на Северном Кавказе" была посвящена Международному Дню Мира. - 19 сентября,

Велась работа по подбору информации и оформлению информационно-правового стенда для мигрантов (в том числе для мигрантов-инвалидов);

Проведен ряд общественных акций: опрос студентов Таганрога на тему прав человека в рамках программы "Все различны, все равны" (11-15.сентября), акция по распространению информационных материалов по правам студентов в рамках "Студент, знай свои права" (15 сентября), участие в сборе  подписей против ликвидации Новороссийского комитета по правам  человека. (15 сентября).

· Юристы Сети в своей работе взаимодействовали с Уполномоченными по правам человека (УПЧ) в своих регионах. 
- В Волгограде юристы Сети (Л.Ф. Наумова, С.И. Тарасова) сотрудничали  с  УПЧ  и его аппаратом,  как  в  рабочем  порядке, так  и  в общественных  комиссиях, а также являлись членами   Совета  правозащитных  организаций  при  УПЧ.

- В Воронеже  юрист В.И. Битюцкий – советник аппарата УПЧ России по Воронежской области.

- В Краснодаре юрист В.Е. Гайдаш  совместно с УПЧ в Краснодарском крае А.Г. Козицким посещал ИВС УВД по г. Краснодару и спецприемник для административно–задержанных лиц. Этот спецприемник, условия содержания в котором не соответствовали требованиям международных стандартов и действующего российского законодательства, долгое время был предметом критики и нареканий, как со стороны правозащитников и жителей города, так и контролирующих органов, в том числе, прокуратуры. Также совместно с УПЧ были разработаны действия по улучшению ситуации и решению проблем  специальных учреждениях ГУВД по Краснодарскому краю.

- В Очере  юрист Б.И. Поносов вместе с УПЧ по Пермскому краю решал проблемы, связанные с условиями проживания в миграционном центре г. Очёр.

- В Пятигорске юрист Н.О. Шамина привлекла УПЧ по Ставропольскому краю к факту нарушения прав гражданки Грузии, являющейся супругой гражданина РФ и матерью малолетней дочери и грудного сына - граждан РФ. Благодаря поддержке УПЧ было признано неправомерным содержание этой  гражданки в спецприемнике и выдворение. 

- В Самаре юристы Сети являлись членами секции экспертного совета при УПЧ по вопросам защиты прав мигрантов.

- В Санкт-Петербурге юрист О. Цейтлина прочла лекцию для уполномоченных по правам человека "Обращения в Европейский Суд".

- В Смоленске юрист М.И. Соляников в составе группы сотрудников АУПЧ Смоленской области выезжал в г.г.Гагарин и Дрогобуж для приема лиц, нуждающихся в юридической  помощи, в т.ч. мигрантов.
С Уполномоченными  по  правам  человека в своих регионах также активно сотрудничали юристы в Брянске, Екатеринбурге, Пензе, Ставрополе, Таганроге, принимая участие в организации и проведении различных мероприятий, проводимых УПЧ. 
· Юристы Сети сотрудничали с правоохранительными и административными органами власти в своих регионах и принимали участие в проведении различных региональных мероприятий, организуемых этими структурами: 
- в Пензе и Смоленске  Н.Ф. Ефремова и М.И. Соляников возглавили Общественно-консультативные советы при УФМС России. Н.Ф. 

Ефремова участвовала в работе межведомственной комиссии при Правительстве Пензенской области по вопросам привлечения и использования иностранной рабочей силы.

М. Соляниковым, как руководителем общественно консультативного совета при УФМС Смоленской области, в рамках работы этого совета был организован Круглый стол по проблемам легализации и обустройства мигрантов  в Смоленской области. Были также рассмотрены актуальные вопросы приграничных регионов (Россия, Беларусь) и результаты реализации государственной программы по оказанию содействия  добровольному переселению в РФ соотечественников, проживающих за рубежом.  В работе приняли участие руководители и сотрудники основных подразделений УФМС, 2 профессора  Смоленского гуманитарного университета, представитель АУПЧ  и члены Общественной палаты Смоленской области, руководители  общественных организаций мигрантов: "Конгресс национальных общин Смоленской области"  и " Новые люди". Информация об этом мероприятии опубликована в ряде газет Смоленской области, и направлена в журнал " Миграция".

- в Самаре с участием юристов Сети состоялось совместное расширенное заседание Общественного Совета при УФМС России по Самарской области и рабочей комиссии Общественного совета ГУВД по взаимодействию с национальными, региональными, религиозными организациями и общественными объединениями. Выступление юриста Сети на этом заседании было посвящено вопросу просвещения трудовых мигрантов о миграционном законодательстве РФ.

Юрист Т.Сабинина включена в программу Правительства Самарской области по проведению мероприятий по улучшению демографической ситуации в этом регионе.

Кроме того, юристы пункта в Самаре принимали участие в исследовании миграционной ситуации по Самарской области. 

- в Саратове, Юристы В.М. Молокова и Ж.А. Бирюкова, участвовали во встрече с заместителем начальника УФМС по Саратовской области - Чудасовым В.И. по вопросу взаимодействия НКО с государственным сектором по легализации иностранных граждан и лиц без гражданства. 

- активное участие в работе Консультативных Советов и Общественных Комиссий при местных администрациях принимали юристы Брянска,  Волгограда, Калуги, Кирова, Таганрога, Екатеринбурга, Кизляра, Москвы, Пятигорска, Хасавюрта. Работая в Советах и Комиссиях юристы вносили свои предложения в планы их работы, готовили материалы для рассмотрения, оказывая таким образом существенное влияние на работу этих общественных образований. В ряде случаев работа юристов в Советах позволяла, без обращения в суд, оказать обращавшимся к ним лицам помощь в получении гражданства, получении разрешений на временное проживание  и других вопросах.

 Следует отметить, что, налаженное конструктивное сотрудничество с государственными чиновниками помогало оказывать помощь мигрантам в легализации, и  решать многие конфликтные  ситуации в  рабочем  порядке, что  сокращало  сроки  решения  вопросов, и позволяло в  ряде  случаев решать их без  обращения  в  суд. О такой практике пишут в своих отчетах юристы Астрахани, Волгограда, Смоленска и др.

- В Перми, Калуге, Иваново юристы Сети входили в Общественные наблюдательные комиссии (ОНК) за соблюдением прав человека в местах принудительного содержания.

- В Уфе Юрист Р. Насретдинова участвовала в работе Общественного Совета при МВД РБ по соблюдению прав человека в деятельности МВД РБ. 

- В Борисоглебске юристом И.А.Агабабовян налажены контакты с органами прокуратуры, с паспортно-визовой службой и с руководством Борисоглебского отделения УФМС по Воронежской области по вопросам регистрации беженцев и вынужденных переселенцев в ЦВР поселка переселенческой организации "ХОКО". 

- Юрист пункта в Кирове осуществлял прием граждан по вопросам гражданства в общественной приемной  представителя Президента РФ в Приволжском федеральном округе и в общественной приемной Ассоциации юристов России
- В Краснодаре Юрист В.Е. Гайдаш возглавлял рабочую группу «По защите прав человека» Общественного Совета при ГУВД Краснодарского края. Члены рабочей группы приняли участие во встрече с представителем Верховного Комиссара  по делам беженцев ООН. Был затронут широкий спектр проблем, касающихся общей обстановки в Краснодарском крае. 

24 июня было проведено расширенное заседание рабочей группы, в котором участвовали: председатель и консультанты общественного Совета при ГУВД, советник управления по взаимодействию с общественными объединениями, религиозными организациями и мониторингу миграционных процессов администрации, член Общественного совета по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека при губернаторе, УПЧ,  заместитель начальника милиции общественной безопасности ГУВД, сотрудники отдела информации и общественных связей ГУВД, представители СМИ. Целями данного заседания было подведение итогов работы проделанной в 2008 году, выработка дальнейших действий по продвижению рекомендаций, данных в специальном докладе Уполномоченного по правам человека в Краснодарском крае, подготовка вопросов для рассмотрения Общественным Советом при ГУВД. За истекший период рабочей группой был проведен еще ряд заседаний и совещаний с целью обсуждения итогов посещения мест принудительного содержания правонарушителей и выработки решений, которые в дальнейшем должны послужить обеспечению надлежащих условий содержания и пребывания задержанных, совершенствованию уровня предоставляемых гражданам правоохранительных услуг. 

- В Ульяновске, юрист А. Юнусов организует совместно с региональной миграционной службой и местной администрацией проведение встреч, круглых столов по вопросам миграции, обмена паспортов, вопросам получения гражданства и вида на жительство, жилищного обустройства мигрантов и иных лиц. Эти мероприятия проводятся на базе Управления ФМС Ульяновской области с привлечением диаспор города.

Приложение 4.

Участие юристов Сети в региональных мероприятиях, организуемых другими НПО, административными и правоохранительными органами. 
29 января юрист в Калуге участвовала в совещании с мин.труда по проблемам соотечественников, 13 марта – в международным семинаре «Гражданское общество в России и Германии: практика и проблемы развития», 02-04 октября – в семинаре Комитета против пыток в Нижнем Новгороде «Правозащита и журналистика»; 05-07 октября – в работе  Школы юриста НКО в Санкт-Петербурге; 

19 марта юристы Сети, работающие в Самаре и Саратове приняли участие в работе межрегионального семинара, который проходил в г.Саратове при поддержке посольства Королевства Нидерландов. Тема семинара - взаимодействие национально-культурных объединений  с органами власти и УВД в защите прав мигрантов и в борьбе с ксенофобией и национализмом" 
20-21 апреля в Саратове юристы Сети приняли участие в Конференции по Программе НП "Юристы за гражданское общество"; 

 21 мая юрист в Самаре Т.Сабинина приняла участие в Международной научно-практической конференции "Актуальные проблемы трудовых мигрантов из республики Таджикистан и пути их решения", на которой выступила с предложениями для включения их в рекомендации конференции. 24 мая - участие в работе Круглого стола: "Состояние, проблемы, тенденции и перспективы трудовой миграции из Таджикистана в Самарской области", а  27 и 28 июня – в проходившей в Самаре сессии международного проекта "Мосты добрососедства". Цель этого проекта – совершенствование механизма работы сетей НКО и гос. структур в области миграции в Россию и из России, что имеет особую значимость в рамках программы "О мерах по оказанию содействия по добровольному возвращению в РФ соотечественников, проживающих за рубежом". На сессии обсуждались вопросы миграционной привлекательности Самарского региона и привлечения экономически и социально необходимых кадров, условия возвращения соотечественников из стран Европы, повышение профессиональной квалификации вернувшихся мигрантов и др.;  5 и 6 октября – состоялись два занятия в рамках " Школа мигрантов -2009" в которых Т. Сабинина приняла участие;  9 декабря – выступила на конференции "Роль органов местного самоуправления в реализации государственной национальной политики" и рассказала о работе Сети и ее пункта в Самаре и основных проблемах, с которыми обращаются граждане, в том числе, и по вопросам принятия российского гражданства. Это сообщение вызвало большой интерес, поскольку речь шла о проблемах, с которыми сталкиваются люди, переселяющиеся в села Самарской области из республик бывшего СССР.

28 апреля в Краснодаре юрист Сети, принял участие во встрече с представителем Верховного Комиссара  по делам беженцев ООН. Обсуждались проблемы, касающиеся общей обстановки в Краснодарском крае. Стороны сошлись во мнении, что особый подход должен быть к тем беженцам из Афганистана, кто оказался в крае во времена бывшего СССР и сейчас не может возвратиться назад в связи со сменой режима.

26 июня О. Цейтлина, юрист в Санкт-Петербурге выступила с презентацией по проблеме беженцев в СПб на семинаре по программе Финского Красного Креста и СПб Красного Креста и сотрудников миграционной службы.

02 июля юристы в Таганроге участвовали в семинаре МХГ "Общественные связи в правозащите: стратегии, технологии, инструменты";  6-8 ноября – в семинаре "Я Думаю" (г. Москва,  Фонд "Либеральная миссия");  4-6 декабря – в учебно-практическом курсе "Общественные связи с правозащите: стратегии, технологии, инструменты (г.. Королев, НМЦ  "Гуманист" и PR-центр  "Гражданин");  11-13.декабря – во 2-м форуме "Лидеры России и Украины" (г. Ростов-на-Дону, Национальный совет молодежных и детских организаций России).
18.августа юрист И. Некрасова в Екатеринбурге участвовала в Круглом столе: "Проблемы двустороннего российско - узбекского сотрудничества на региональном уровне: реалии и перспективы". В этом мероприятии принимали участие официальные структуры Узбекистана и Свердловской области, представители МОМ.

23-24 сентября  юрист из Новороссийска М.А Дубровина приняла участие в семинаре «Проблемы обжалования решений следователя, прокурора в порядке ст. 124, 125 УПК РФ, допуска представителей  потерпевших (не адвокатов) к участию в рассмотрении дел, содержащих сведения, представляющую охраняемую федеральным законом тайну. Анализ ФЗ «О противодействии экстремисткой деятельности»». Семинар был организован Фондом «Общественный вердикт».

23-24 ноября юристы в г. Пятигорске приняли участие в семинаре, проводимом Ставропольской Региональной Общественной Благотворительной Организацией "Вера, Надежда, Любовь" на тему: "Проблемы правового положения лиц без гражданства. Международная и национальная защита беженцев и процедура определения статуса беженца". В работе семинара приняли участие работники УФМС Ставропольского края, судьи Ставропольского краевого суда, адвокаты и юристы некоммерческих организаций.

24-26 ноября в Санкт-Петербурге проходил обучающий семинар для судей, юристов НПО и сотрудников миграционных служб «5-я сессия учебного курса по международному праву по беженцам и вопросам без гражданства», организованный совместно Представительством УВКБ ООН в РФ и Европейским Советом по делам беженцев и изгнанников (ЭКРЕ). В этом семинаре приняли участие представители ФМС России, Генеральной прокуратуры РФ, судьи  Московского городского суда и судов Санкт-Петербурга и юристы Сети из Москвы, Санкт-Петербурга и Саратова. 
Приложение 5. 

Ситуация сложившаяся с лицами без гражданства и работа Сети по содействию их легализации

Лица, имевшие гражданство СССР, постоянно проживавшие на территории РФ по состоянию на 6 февраля 1992 г., если они установили этот факт в судебном порядке, а также лица, родившиеся на территории РСФСР (т.е.граждане РФ по рождению) и впоследствии покинувшие ее территорию, но не принявшие гражданства другого государства, приобретают гражданство РФ в порядке признания. Эта норма первого российского Закона о гражданстве 1991 года (ст.13, ч.1 и 2) продолжает применяться и в настоящее время. Обычно факт постоянного проживания в РФ на указанную дату устанавливается в судебном порядке. Так, на основании ч.1 ст.13 приобрели гражданство армянские беженцы из Баку. В настоящее время, если судить по отчетам  пунктов Сети, такие случаи единичны.
Закон о гражданстве Российской Федерации (часть 1 ст.14):  устанавливает, что лица, которые имели гражданство СССР, проживали или проживают в государствах, входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и остаются в результате этого лицами без гражданства», приобретают российское гражданство без предварительного пятилетнего срока проживания в РФ со дня выдачи вида на жительство.

Однако Положение о порядке рассмотрения вопросов гражданства, утвержденное указом Президента РФ, – документ, конкретизирующий применение Закона о гражданстве, – на практике осложняет применение этой специальной нормы Закона, причем именно для тех ЛБГ, которые находятся на территории РФ. В отличие от ЛБГ, проживающих за пределами РФ, которым при обращении с заявлением о приеме в российское гражданство в посольство или консульство РФ достаточно лишь документально подтвердить наличие гражданства СССР в прошлом, те ЛБГ, которые обращаются с заявлением о приеме в российское гражданство на территории РФ, должны  представить также вид на жительство. Это означает, что предварительно они должны пройти тот же процесс легализации, что и лица, имеющие гражданство государств, входивших в состав СССР, а именно получить разрешение на временное проживание,  затем вид на жительство, и только после этого они  могут  подать документы на приобретение российского гражданства.
Для лиц, переселившихся в РФ на постоянное место жительства до вступления в силу Закона, будь то лица с иным гражданством или ЛБГ, легализация была неразрешимой проблемой до тех пор, пока ФМС не заняла позицию либерального толкования закона. В 2006 году ФМС выпустила разъяснение, согласно которому таким лицам было разрешено выдавать разрешения на временное проживание при условии, что они с помощью документов и других доказательств установили в судебном порядке факт постоянного проживания в РФ по состоянию на дату вступления в силу Закона о правовом положении иностранных граждан.

Таким образом, работа Сети по содействию легализации ЛБГ состоит из двух этапов: 1)судебного –  сбор документов и других доказательств и составление заявления в суд об установлении факта, имеющего юридическое значение; 2) административного – оказание ЛБГ помощи при его обращении в территориальные органы ФМС с заявлением о выдаче разрешения на временное проживание. Проблемы могут возникнуть и на первом, и на втором этапе. Некоторые суды отказываются рассматривать заявления, мотивируя отказ тем, что данный факт не имеет юридического значения или что установление такого факта не входит в компетенцию суда (дело И.К.Кулава, Москва) – и тогда решение приходится обжаловать; некоторые территориальные органы под разными предлогами отказываются принимать заявления – и тогда приходится обращаться непосредственно в ФМС с просьбой оказать содействие, в чем ФМС, как правило, не отказывает.

Если у лица без гражданства отсутствует паспорт гражданина РФ (был утрачен или его не было вовсе, поскольку лицо оказалось на территории РФ в несовершеннолетнем возрасте и имеет на руках только свидетельство о рождении), то предварительно в ФМС направляется  обращение с просьбой провести процедуру установления личности.

Если все эти этапы пройдены благополучно и ЛБГ получает разрешение на временное проживание и через год может подать заявление о выдаче ему вида на жительство. 
Следует отметить, что в истекшем году ФМС несколько смягчила позицию в отношении лиц без гражданства. В некоторых случаях им стали выдавать вид на жительство лица без гражданства, минуя стадию разрешения на временное проживание. Для того, чтобы добиться выдачи вида на жительство лица без гражданства, мы направляем персональное обращение непосредственно в ФМС с приложением паспорта лица, судебного решения об установлении факта, имеющего юридическое значение, и официальной справки из посольства государства, в котором был выдан паспорт СССР,  об отсутствии у лица гражданства этого государства. Однако было бы преждевременным говорить о выдаче видов на жительство как о сложившейся  практике, опирающейся на определенные критерии, и потому при обращении нельзя  заранее  быть уверенным в том, что ответ будет положительным.

В 2009 г. указом Президента РФ была создана Правительственная комиссия по миграционной политике. В Комиссию, помимо представителей ведомств, были включены академические специалисты в области демографии, а также общественные деятели, рекомендованные Уполномоченным по правам человека в РФ и Советом по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека при Президенте РФ.

По инициативе руководителя Сети «Миграция и Право» С.А.Ганнушкиной, которая является членом Комиссии, было предложено в законодательном порядке решить вопрос о легализации лиц, имевших в прошлом гражданство СССР и прибывших на территорию РФ из государств, входивших ранее в состав СССР, до вступления в силу Закона о правовом положении иностранных граждан в РФ - как лиц без гражданства, так и лиц, имеющих гражданство этих государств. 

С этой целью Комиссия создала рабочую группу, которой было поручено решить эту наболевшую проблему. В рабочую группу наряду с представителями ведомств были включены С.А.Ганнушкина и консультант Сети М.Е.Петросян.

В результате совместной работы сотрудников ФМС и представителей Сети было разработано законодательное предложение, в соответствии с которым содержание ст.37 Закона о правовом положении иностранных граждан было кардинально изменено. В соответствии с новой редакцией иностранный гражданин, прибывший в РФ до вступления в силу Закона, может получить разрешение на временное проживание без учета установленной Правительством квоты, при наличии у него документов, подтверждающих его постоянное проживание в РФ на дату вступления Закона в силу, либо установившее факт постоянного проживания на эту дату в судебном порядке. При этом с момента обращения в местный орган ФМС и до получения им разрешения на временное проживание к нему не допускается применение мер административной ответственности за нарушение режима пребывания в РФ (иными словами, он не может быть принудительно выдворен с ее территории или подвергнут штрафу).

Текст подготовленного проекта приведен ниже.

Это законодательное предложение в январе 2010 г. было рассмотрено на заседании Правительственной комиссии, получило принципиальное одобрение и в настоящее время находится в стадии доработки. В ближайшее время оно будет повторно рассмотрено Комиссией и при положительном решении будет оформлено как законопроект. В случае его принятия проблема легализации лиц без гражданства и приобретения ими российского гражданства была бы в значительной мере решена.

Статья 37. Правовое положение иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию до вступления в силу настоящего Федерального закона

1.Иностранные граждане, имевшие гражданство СССР, прибывшие в Российскую Федерацию до вступления в силу настоящего Федерального закона из государств, входивших в состав СССР, и не имеющие документов, подтверждающих право на пребывание (проживание) в Российской Федерации, вправе обратиться в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции по месту пребывания с заявлением о выдаче миграционной карты.

Одновременно с заявлением иностранный гражданин представляет:

1) документ, удостоверяющий личность данного иностранного гражданина, либо паспорт гражданина СССР образца 1974 года или временное удостоверение личности. Порядок проведения процедуры установления личности и форма временного удостоверения личности устанавливаются федеральным органом исполнительной власти в сфере миграции.

При этом иностранный гражданин, не имеющий действительных документов, удостоверяющих личность, предусмотренных пунктом 1 статьи 10 настоящего Федерального закона, либо обратившийся в полномочный орган иностранного государства с заявлением об отказе от имеющегося у него иного гражданства в порядке, предусмотренном п. г) ст. 13 Закона о гражданстве Российской Федерации, рассматривается как лицо без гражданства. 

2) документы, подтверждающие постоянное проживание иностранного гражданина в Российской Федерации на дату вступления в силу настоящего Федерального закона, либо решение суда об установлении  факта постоянного проживания на ее территории.

2.Иностранному гражданину, от которого принято заявление о выдаче миграционной карты, в тот же день выдается миграционная карта с отметкой территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере миграции. Срок временного пребывания такого лица в Российской Федерации составляет девяносто суток со дня получения  миграционной карты и может быть продлен до получения разрешения на временное проживание, но не более чем на девяносто суток для каждого последующего продления.

Разрешение на временное проживание иностранному гражданину, указанному в п.1 настоящей статьи, выдается в соответствии со статьей 61 настоящего Федерального закона без учета квоты, утвержденной Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 статьи 6 настоящего Федерального закона.

3.Основанием для отказа либо аннулирования ранее выданного разрешения на временное проживание иностранному гражданину, на которого распространяется действие настоящей статьи [указанному в части 1 настоящей статьи], является наличие одного из обстоятельств, предусмотренных подпунктами 1-5, 8, 10-12 пункта 1 статьи 7 настоящего Федерального закона.

4. С момента обращения иностранного гражданина, на которого распространяется действие настоящей статьи [указанному в части 1 настоящей статьи], в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции до получения им разрешения на временное проживание не допускается применение к нему мер административной ответственности за нарушение режима пребывания (проживания) в Российской Федерации.

Приложение 6_Семинар 27_Программа,

                              Список участников

	Третий день, 25 апреля, суббота

10.00 – 11.30 В.И. Миронов – профессор, заведующий кафедрой ГРУ им. И.М. Губкина, член консультативного совета при Генеральном Прокуроре РФ, член Независимого экспертно-правового совета. «Защита трудовых прав в связи с увеличивающейся безработицей и массовыми нарушениями со стороны работодателей»
11.30 – 14.00 С.А. Ганнушкина, О.Р. Попова, И.А. Золотаревская.  
 «Об отчетности юристов Сети»
14.00 – 15.00    обед

Рабочие встречи с юристами Сети. 

17.00 – Закрытие семинара
Расписание работы семинара
23 – 25 апреля 2009 года
начало занятий              10.00

кофе-брейк               12.00 – 12.30
обед                           14.00 – 15.00
Для проживающих в гостинице:

завтрак                            9.00

ужин                               18.30


	          МИГРАЦИЯ и ПРАВО
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         УВКБ ООН            МОО ПЦ “МЕМОРИАЛ”     Европейская Комиссия
«Использование международных механизмов защиты 

мигрантов и лиц, ищущих убежища». 

семинар проводится

по программе Правозащитного центра “Мемориал”, осуществляемой при поддержке УВКБ ООН,

и Европейской Комиссии.

Москва,

23 – 25 апреля 2009 г.

	     Первый день, 23 апреля, четверг 

10.00 – 10.15    Открытие семинара. 

С.А. Ганнушкина – руководитель Сети «Миграция и Право».

10.15 Тема:  «Применение опыта Европейского суда по правам человека в российской правоприменительной системе»

Выступают: 

10.15-11.15 К.Н. Коротеев. – докторант и научный сотрудник Университета Париж 1 Пантеон-Сорбонна, юридический советник Европейского центра по защите прав человека (EHRAC):  «Обзор дел в ЕСПЧ по жалобам против  России. Достижения и анализ типичных ошибок».

11.15-12.00 Р. Лемэтр – Московское представительство организации «Правовая Инициатиа по России», директор по правовой работе:  «Об опыте “Правовой инициативы в России” по делам, поданным в ЕСПЧ».
12.00 – 12.30  перерыв на кофе
12.30-13.00 Г.Ю. Аветисян – ПЦ «Мемориал», адвокат Европейского центра по защите прав человека (EHRAC): «Защита прав человека с использованием международных механизмов; опыт, приобретенный ПЦ “Мемориал”»

13.00-13.30 Д.С. Ицлаев – Сеть «Миграция и Право», Урус-Мартан, адвокат:«Использование механизмов Европейского Суда в делах о нарушении прав человека в Чеченской республике»

13.30-14.00 В.И.Третьяков – Сеть «Миграция и Право», Ставрополь, адвокат:  «О деле: Трапезникова против России»

14.00 – 15.00    обед

15.00-15.45  И. Коновали - представительство УВКБ ООН в РФ, руководитель Центра приема беженцев в Москве. «Информация о странах происхождения беженцев, источники, подготовка материалов для использования юристами в суде. Основные страны происхождения лиц, ищущих убежища в России».
15.45-16.30 О.П. Цейтлина – Сеть «Миграция и Право», Санкт-Петербург, адвокат: «Доказательства, принимаемые ЕСПЧ по делам  об экстрадиции. Применение правил 39 и 41».
	16.45-17.30 Е.З. Рябинина – эксперт: «Международные акты с участием РФ, препятствующие соблюдению международного права в области предоставления убежища»

17.30 – 18.00 Т.И. Касаткина – ПЦ “Мемориал” исполнительный директор: «О взаимодействии программ ПЦ “Мемориал”: “Сеть «Миграция и Право»” и “Защита прав человека с использованием международных механизмов”»
     Второй день, 24 апреля, пятница

10.00 – 11.15 С.А. Пашин – федеральный судья в отставке, заслуженный юрист РФ, член Независимого экспертно-правового совета: «Изменения в законодательстве о суде присяжных (Федеральный закон от 30.12.08 г. N 321-ФЗ)»
11.15 – 12.00 В.В. Борщов – Председатель правления фонда “Социальное партнерство”, Координатор секции правоохранительных органов экспертного совета при УПЧ РФ, Член научно-консультативного совета при Генеральном прокуроре РФ: Первый опыт деятельности Общественных наблюдательных комиссий за соблюдением прав человека в местах принудительного содержания
12.00 – 12.30  перерыв на кофе

12.30 Тема: «Исполнение решений Европейского Суда»
12.30-13.30  Департамент Уполномоченного РФ при Европейском Суде по правам человека, Министерство юстиции РФ. 
13.30-14.00 О.И. Корнилова – Управление Иммиграционного контроля ФМС России, инспектор по особым поручениям отдела анализа административной практики и контроля над соблюдением процедуры депортации.

14.00 – 15.00    обед

15.00 – 16.00  Е.А. Радочина – Управление паспортной работы и регистрации учета населения ФМС России, начальник Отдела организации паспортной работы:  «Вопросы паспортизации»
16.00 – 17.00  М.В. Шорыгина –  Управления организации визовой и регистрационной работы ФМС России, «Механизмы легализации лиц без гражданства».


Список участников семинара  № 27
Москва, 23 – 25 апреля 2009 года

«Использование международных механизмов защиты 

мигрантов и лиц, ищущих убежища». 

Приглашенные лица с докладами и выступлениями

	1 
	АВЕТИСЯН

Григор Юрьевич
	ПЦ «Мемориал», адвокат Европейского центра по защите прав человека (EHRAC):

	2 
	БОРЩОВ

Валерий Васильевич
	Председатель правления фонда “Социальное партнерство”, Координатор секции правоохранительных органов экспертного совета при УПЧ РФ, Член научно-консультативного совета при Генеральном прокуроре РФ

	3 
	КАСАТКИНА 

Татьяна Ивановна
	ПЦ “Мемориал” исполнительный директор

	4 
	КОНОВАЛИ

Ирина 
	представительство УВКБ ООН в РФ, руководитель Центра приема беженцев в Москве.

	5 
	КОРНИЛОВА 
Ольга Ивановна 
	Управление Иммиграционного контроля ФМС России, инспектор по особым поручениям отдела анализа административной практики и контроля над соблюдением процедуры депортации

	6 
	КОРОТЕЕВ 
Кирилл Николаевич
	докторант и научный сотрудник Университета Париж 1 Пантеон-Сорбонна, юридический советник Европейского центра по защите прав человека (EHRAC):  

	7 
	ЛЕМЭТР

Румер
	Московское представительство организации «Правовая Инициатиа по России», директор по правовой работе

	8 
	МИРОНОВ 
Владимир Иванович
	профессор, заведующий кафедрой ГРУ им. И.М. Губкина, член консультативного совета при Генеральном Прокуроре РФ, член Независимого экспертно-правового совета

	9 
	ПАШИН

Сергей Анатольевич 
	федеральный судья в отставке, заслуженный юрист РФ, член Независимого экспертно-правового совета:

	10 
	РАДОЧИНА 
Елена Анатольевна 
	Управление паспортной работы и регистрации учета населения ФМС России, начальник Отдела организации паспортной работы

	11 
	РЯБИНИНА

Елена Зусьевна
	Эксперт

	12 
	ШОРЫГИНА Марина Владимировна
	Управления организации визовой и регистрационной работы ФМС России

	13 
	
	Департамента Уполномоченного РФ при Европейском Суде по правам человека, Министерство юстиции РФ.


Приглашенные

	1. 
	БУРТИНА 

Елена Юрьевна
	Москва, Комитет «Гражданское содействие»

	2. 
	ГРАФОВА

Лидия Ивановна
	Москва, руководитель Форума переселенческих организаций

	3. 
	ГУРЬЕВ

Александр Анатольевич
	Липецк, адвокат

	4. 
	БИРЮКОВА

Ирина Анатольевна
	Липецк, адвокат


	5. 
	ДЬЯКОВ 

Валентин Николаевич
	Москва, отдел по проблемам миграции Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ

	6. 
	ЗАКС 

Елена Владимировна
	Москва, Комитет «Гражданское содействие»

	7. 
	КАСАТКИНА 

Татьяна Ивановна 
	Москва, исполнительный директор ПЦ «Мемориал»

	8. 
	КОТЛЯР 

Татьяна Михайловна
	Калуга, депутат Законодательного Собрания Калужской области, руководитель правозащитной группы

	9. 
	НИКИФОРОВ 
Виктор Валентинович
	Калуга, юрист Аппарата Уполномоченного по правам человека в Калужской области

	10. 
	ОРЕШКИН

Владимир Викторович
	Москва, фонд "Миграция XXI век"

	11. 
	ПЛЫКИНА,

Ольга Александровна
	Москва, руководитель РБО «Вера, Надежда, Любовь»

	12. 
	ПОСТАВНИН

Вячеслав Александрович
	Москва, фонд "Миграция XXI век", президент

	13. 
	САМАРСКАЯ

Елена Александровна
	Пятигорск, Ставропольская РБО «Вера, Надежда, Любовь», юрист

	14. 
	СОКОЛОВА

Ирина Евгеньевна
	Иваново, адвокат

	15. 
	ТАНГИЕВ

Шамиль
	Грозный, юрист

	16. 
	ТАТАРЕЦ 

Любовь Михайловна
	Благовещенск, адвокат

	17. 
	ЯГОДИН

Сергей Борисович
	Москва, начальник отдела по проблемам миграции Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ


Сеть «Миграция и Право», 

сотрудники Координационного центра.

	1 
	Светлана Алексеевна ГАННУШКИНА 
	руководитель сети “Миграция и право”

	2 
	Ирина Анатольевна ЗОЛОТАРЕВСКАЯ 
	ответственный секретарь Сети

	3 
	Алексей Владиславович КУРБАТОВ 
	программист - консультант

	4 
	Елена Борисовна МЕЩЕРЯКОВА
	секретарь по кадрам

	5 
	Ольга Романовна ПОПОВА 
	координатор компьютерной сети

	6 
	Любовь Борисовна ПОПОВА 
	гл. бухгалтер

	7 
	Любовь Михайловна РОДИНА 
	помощник бухгалтера

	8 
	Андрей Владимирович САВКОВ
	прогаммист

	9 
	Хава ТОРШХОЕВА
	специалист

	10 
	Юлия Яковлевна ЧАРДИНА 
	менеджер по публикациям

	11 
	Надежда Викторовна КУЛИНИЧЕНКО
	


Сотрудники региональных пунктов

	1 
	Астрахань
	Елена Васильевна БЕЛЯЕВА
	волонтер

	2 
	Белгород
	Василий Никитович ПОПОВ 
	адвокат

	3 
	Борисоглебск
	Иоланта Аристокесовна АГАБАБОВЯН 
	юрист

	4 
	Брянск
	Николай Семенович ПОЛЯКОВ 
	юрист 

	5 
	Владикавказ
	Джигуль Казбековна  САЦАЕВА
	адвокат

	6 
	Владимир
	Елизавета  Николаевна КУСТОВА
	юрист

	7 
	Волгоград
	Лидия Федоровна НАУМОВА 
	руководитель 

	8 
	Волгоград
	Сергей Михайлович НАУМОВ
	юрист

	9 
	Волгоград
	Светлана Ивановна ТАРАСОВА
	юрист

	10 
	Вологда
	Татьяна Александровна ЛЫНДРИК 
	адвокат

	11 
	Грозный
	Султан Усмаилович ТЕЛЬХИГОВ
	юрист

	12 
	Грозный
	Зарема  Сайдаровна МАГАЗИЕВА
	сотрудник

	13 
	Грозный     

	Аьрзу ХАЦИЕВ
	юрист

	14 
	Гудермес
	Марьям Андреевна ИРИЗБАЕВА 
	адвокат


	Ирина Юрьевна НЕКРАСОВА 
	адвокат 

	15 
	Иваново
	Светлана Владимировна МАРТЫНОВА
	юрист

	16 
	Казань
	Физули Мерзебегович БАЛАФЕНДИЕВ 
	адвокат

	17 
	Калининград
	Николай Максимович СМЕЯН
	юрист

	18 
	Калуга
	Любовь Александровна ЭЛЬЕ
	юрист

	19 
	Кизляр
	Елена Владимировна ДЕНИСЕНКО
	юрист-волонтер

	20 
	Киров 
	Валерий Павлович ЛИТВИНОВ
	юрист

	21 
	Краснодар
	ВладимирЕвгеньевич ГАЙДАШ 
	адвокат

	22 
	Крымск
	Вячеслав Андреевич  ЛУКШИН
	юрист

	23 
	Курган
	Сергей Владимирович САЛАСЮК 
	адвокат 

	24 
	Липецк
	Дмитрий Алексеевич АЛЛЕНЫХ
	адвокат 

	25 
	Москва
	Дионисий  Евгеньевич ЛОМАКИН
	адвокат

	26 
	Москва
	Наталья Валерьевна ДОРИНА
	адвокат

	27 
	Москва
	Роза Саидовна МАГОМЕДОВА
	юрист

	28 
	Москва
	Екатерина Сергеевна  РАЕВА
	юрист

	29 
	Москва
	Владислав Иванович СИМОНОВ
	юрист

	30 
	Назрань
	Батыр Аликович АХИЛЬГОВ
	адвокат

	31 
	Назрань
	Тамара Исмаиловна ЦЕЧОЕВА
	юрист

	32 
	Назрань
	Магомед Гагиев
	юрист

	33 
	Нальчик
	Жаннетта Ибрагимовна БАЧИЕВА
	юрист

	34 
	Нижний Новгород 
	Николай Андреевич ИЕВЛЕВ
	юрист

	35 
	Новороссийск  
	Марина Алексеевна ДУБРОВИНА 
	юрист

	36 
	Орел 
	Анатолий Александрович ЗАЙЦЕВ 
	юрист

	37 
	Оренбург
	Алексей Григорьевич ГЛАДКИХ 
	юрист

	38 
	Очер
	Борис Иванович ПОНОСОВ
	юрист

	39 
	Пенза
	Нина Федоровна ЕФРЕМОВА 
	руководитель

	40 
	Пенза
	Наталья Борисовна СЕМЕНОВА
	адвокат

	41 
	Псков
	Сергей Михайлович ЕГОРКИН
	юрист

	42 
	Пятигорск
	Нэля Олеговна ШАМИНА
	юрист

	43 
	Пятигорск
	Елена Евгеньевна ДРОЗДОВА
	юрист

	44 
	Ростов-на-Дону
	Светлана Георгиевна ДУБИНИНА 
	руководитель, юрист

	45 
	Самара 
	Наталия Ивановна ВАСКОВСКАЯ 
	адвокат

	46 
	Самара
	Татьяна Павловна САБИНИНА
	юрист

	47 
	Санкт -Петербург
	Ольга Павловна ЦЕЙТЛИНА 
	адвокат

	48 
	Саратов
	Жанна Александровна БИРЮКОВА 
	юрист

	49 
	Саратов
	Валентина Михайловна МОЛОКОВА
	адвокат

	50 
	Серноводск
	Дана Вахидовна ГУБАНОВА
	юрист

	51 
	Смоленск
	Михаил Иванович СОЛЯНИКОВ 
	юрист

	52 
	Ставрополь
	Владимир Иванович ТРЕТЬЯКОВ 
	адвокат

	53 
	Таганрог
	Ирина Михайловна ТРОФИМОВА
	юрист

	54 
	Таганрог
	Анна Николаевна ТРОФИМОВА
	волонтер

	55 
	Тамбов
	Валентина Алексеевна ШАЙСИПОВА 
	адвокат

	56 
	Тверь
	Анатолий Михайлович ВОЙЦЕХОВСКИЙ 
	юрист 

	57 
	Ульяновск
	Артур Рафаелович ЮНУСОВ
	юрист

	58 
	Урус-Мартан
	Дока Сайдаминович ИЦЛАЕВ
	юрист

	59 
	Урус-Мартан
	Саид-Хасан Сайдаминович ИЦЛАЕВ
	

	60 
	Уфа
	Румия Рифкатовна НАСРЕТДИНОВА
	юрист

	61 
	Хасавюрт
	Расият Юсуповна ЯСИЕВА 
	юрист 

	62 
	Чебоксары
	Надежда Петровна АЙВЕНОВА 
	юрист-волонтер

	63 
	Челябинск
	Ольга Вадимовна  БУРАНКОВА
	юрист

	64 
	Шахты
	Анна Александровна СЕРДЮКОВА
	адвокат


Приложение 7_ Семинар 28_Программа,

                             Список участников
	Расписание работы семинара
29 – 31 октября 2009 года
начало занятий              10.00

кофе-брейк               12.00 – 12.30
обед                           14.00 – 15.00
Для проживающих в гостинице:

завтрак                            9.00

ужин                               18.30
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         УВКБ ООН            МОО ПЦ “МЕМОРИАЛ”     Европейская Комиссия
«Законодательные новации 

и правоприменительная практика»
. 

семинар проводится

по программе Правозащитного центра “Мемориал”, осуществляемой при поддержке УВКБ ООН,

и Европейской Комиссии.

Москва,

29 – 31 октября 2009 г.

	    Первый день, 29 октября, четверг 

10.00 – 10.15    Открытие семинара. 

С.А. Ганнушкина – руководитель Сети «Миграция и Право».

10.15-11.15   О последних изменениях закона  «О правовом 
положении иностранных граждан – М.В. Шорыгирна, Управление 
организации визовой и регистрационной работы ФМС России

11.15-12.00  Полугодовая практика работы с лицами, у которых были изъяты паспорта – В.В. Туйбов, Управление паспортной работы и регистрационного учета ФМС России
12.00 – 12.30  перерыв на кофе
12.30-13.30 Исполнение законодательства (общая ситуация, ответы на вопросы)  В.В. Написанов, Отдел по вопросам убежища Управления по гражданству ФМС России
13.30-14.00  Вопросы-ответы
14.00 – 15.00    Обед

15.00-16.00  О последних изменениях закона «О гражданстве»  – 

М.Н. Утяцкий, И.Б. Осипова, Управление по гражданству ФМС 

России

16.00 – 16.15  перерыв
16.15 – 17.00  О работе Правительственной Комиссии 
по миграционной политике – С.А. Ганнушкина, член 

Правительственной Комиссии по миграционной политике
17.00-18.00  О программе «Добровольное переселение 
соотечественников»  и возможность участия в ней лиц, постоянно проживающих в Российской Федерации –  С.А. Ганнушкина, 

Л.А. Элье – юрист Сети
Второй день, 30 октября, пятница

10.00-12.00 Проблемы вынужденных переселенцев и приравненных к ним лиц – Дискуссия на подиуме, ведет М.Е. Петросян, консультант Сети
	12.00 – 12.30  перерыв на кофе 
12.00-13.30  Сотрудничество НПО с органами прокуратур –

Представитель Правового Управления Генеральной Прокуратура 
13.30-14.00  Вопросы-ответы

14.00-15.00    Обед

15.00-16.00  Проблемы применения трудового и гражданско-процессуального законодательства в отношении трудовых мигрантов (вопросы-ответы) – В.И. Миронов, заведующий каф. гражданско-процессуального и социального права РГУ им. И.М. Губкина
16.00-17.00  Правоприменительная практика по делам о защите прав граждан, проживающих в общежитиях – Е.А. Бобров, юрист, преподаватель каф. гражданско-процессуального и социального права РГУ им. И.М. Губкина
17.00-18.00   Пенсионное законодательство –  Л.С. Тарасова, начальник Главного Управления пенсионного фонда РФ по Москве и Московской обл., заслуженный экономист РФ, к.ю.н. 

Третий день, 31 октября, суббота

10.00-11.20 Клевета, как состав преступления. Как строить 

защиту по делам о клевете – Ю.А. Красиков, профессор, д.ю.н.
11.20 – 12.00   перерыв на кофе
12.00-13.20 Продолжение: Клевета, как состав преступления. 
Как строить защиту по делам о клевете 
13.30 -14.30  Обед

14.30 – 15.30 С.А. Ганнушкина, О.Р. Попова, И.А. Золотаревская.  
«О работе юристов Сети в регионах»
15.30 – 17.00  Рабочие встречи с юристами Сети. 

17.00 – Закрытие семинара


Список участников семинара  № 28
Москва, 29 – 31 октября 2009 г.
««Законодательные новации и правоприменительная практика»
Приглашенные лица с докладами и выступлениями

	1 
	БОБРОВ Евгений Александрович
	юрист, преподаватель кафедры гражданско-процессуального и социального права РГУ им. И.М. Губкина


	2 
	КРАСИКОВ 

Юрий Алексеевич


	профессор, д.ю.н.



	3 
	МИРОНОВ 
Владимир Иванович
	профессор, заведующий кафедрой ГРУ им. И.М. Губкина, член консультативного совета при Генеральном Прокуроре РФ, член Независимого экспертно-правового совета

	4 
	НАПИСАНОВ 

Валерий Витальевич

	Отдел по вопросам убежища Управления по гражданству ФМС России



	5 
	ОСИПОВА

Ирина Борисовна


	Управление по гражданству ФМС России



	6 
	ТАРАСОВА

Людмила Степановна


	начальник Главного Управления пенсионного фонда РФ по Москве и Московской обл. №5, заслуженный экономист РФ, к.ю.н.

	7 
	ТУЙБОВ 

Василий Васильевич
	Управление паспортной работы и регистрационного учета ФМС России



	8 
	УТЯЦКИЙ

Михаил Николаевич

	Управление по гражданству ФМС России



	9 
	ЧЕРНЫШЕВА

Татьяна Евгеньевна


	Правовое Управление ГП РФ, отдел по связям с общественностью



	10 
	ШОРЫГИНА Марина Владимировна

	Управление организации визовой и регистрационной работы ФМС России


Приглашенные

	11. 
	БУРТИНА 

Елена Юрьевна
	Москва, Комитет «Гражданское содействие»

	12. 
	ГАЙДАШ Евгений        Алексеевич
	Краснодар, адвокат

	13. 
	ГРАФОВА

Лидия Ивановна
	Москва, руководитель Форума переселенческих организаций

	14. 
	ГУРЬЕВ

Александр Анатольевич
	Липецк, адвокат


	15. 
	ДЬЯКОВ 

Валентин Николаевич
	Москва, отдел по проблемам миграции Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ

	16. 
	ЗАКС 

Елена Владимировна
	Москва, Комитет «Гражданское содействие»

	17. 
	ИСАЛОВСКИЙ

Станислав Русланович
	Ставрополь, юрист

	18. 
	КОТЛЯР 

Татьяна Михайловна
	Калуга, депутат Законодательного Собрания Калужской области, руководитель правозащитной группы

	19. 
	НИКИФОРОВ 

Виктор Валентинович
	Калуга, юрист Аппарата Уполномоченного по правам человека в Калужской области

	20. 
	ПЛЫКИНА,

Ольга Александровна
	Москва, руководитель РБО «Вера, Надежда, Любовь»

	21. 
	СОКОЛОВА

Ирина Евгеньевна
	Иваново, адвокат

	22. 
	ТАНГИЕВ

Шамиль
	Грозный, юрист

	23. 
	ТАТАРЕЦ 

Любовь Михайловна
	Благовещенск, адвокат

	24. 
	ЯГОДИН

Сергей Борисович
	Москва, начальник отдела по проблемам миграции Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ


Сеть «Миграция и Право», 

Сотрудники Координационного центра.

	1 
	Светлана Алексеевна ГАННУШКИНА 
	руководитель сети “Миграция и право”

	2 
	Ирина Анатольевна ЗОЛОТАРЕВСКАЯ 
	ответственный секретарь Сети

	3 
	Алексей Владиславович КУРБАТОВ 
	программист - консультант

	4 
	Елена Борисовна МЕЩЕРЯКОВА
	секретарь по кадрам

	5 
	Ольга Романовна ПОПОВА 
	координатор компьютерной сети

	6 
	Любовь Борисовна ПОПОВА 
	гл. бухгалтер

	7 
	Любовь Михайловна РОДИНА 
	помощник бухгалтера

	8 
	Хава ТОРШХОЕВА
	специалист

	9 
	Юлия Яковлевна ЧАРДИНА 
	менеджер по публикациям

	10 
	Надежда Викторовна ЩЕРБАКОВА
	специалист


Сотрудники региональных пунктов

	1 
	Астрахань
	Елена Васильевна БЕЛЯЕВА
	волонтер

	2 
	Белгород
	Василий Никитович ПОПОВ 
	адвокат

	3 
	Борисоглебск
	Иоланта Аристокесовна АГАБАБОВЯН 
	юрист

	4 
	Брянск
	Николай Семенович ПОЛЯКОВ 
	юрист 

	5 
	Владикавказ
	Джигуль Казбековна  САЦАЕВА
	адвокат

	6 
	Владимир
	Елизавета  Николаевна КУСТОВА
	юрист

	7 
	Волгоград
	Лидия Федоровна НАУМОВА 
	руководитель 

	8 
	Волгоград
	Сергей Михайлович НАУМОВ
	юрист

	9 
	Волгоград
	Светлана Ивановна ТАРАСОВА
	юрист

	10 
	Вологда
	Татьяна Александровна ЛЫНДРИК 
	адвокат

	11 
	Воронеж
	Вячеслав Ильич БИТЮЦКИЙ
	юрист

	12 
	Грозный
	Султан Усмаилович ТЕЛЬХИГОВ
	юрист

	13 
	Грозный
	Зарема  Сайдаровна МАГАЗИЕВА
	сотрудник

	14 
	Грозный     

	Лечи Заиндыевич САРДАНОВ 
	юрист

	15 
	Грозный
	Саид МАГОМАДОВ
	юрист

	16 
	Гудермес
	Марьям Андреевна ИРИЗБАЕВА 
	адвокат


	Ирина Юрьевна НЕКРАСОВА 
	адвокат 

	17 
	Иваново
	Светлана Владимировна МАРТЫНОВА
	юрист

	18 
	Казань
	Физули Мерзебегович БАЛАФЕНДИЕВ 
	адвокат

	19 
	Калининград
	Николай Максимович СМЕЯН
	юрист

	20 
	Калуга
	Любовь Александровна ЭЛЬЕ
	юрист

	21 
	Кизляр
	Елена Владимировна ДЕНИСЕНКО
	юрист-волонтер

	22 
	Киров 
	Валерий Павлович ЛИТВИНОВ
	юрист

	23 
	Краснодар
	Владимир Евгеньевич ГАЙДАШ 
	адвокат

	24 
	Крымск
	Вячеслав Андреевич  ЛУКШИН
	юрист

	25 
	Курган
	Сергей Владимирович САЛАСЮК 
	адвокат 

	26 
	Липецк
	Дмитрий Алексеевич АЛЛЕНЫХ
	адвокат 

	27 
	Москва
	Дионисий  Евгеньевич ЛОМАКИН
	адвокат

	28 
	Москва
	Наталья Валерьевна ДОРИНА
	адвокат

	29 
	Москва
	Роза Саидовна МАГОМЕДОВА
	юрист

	30 
	Москва
	Екатерина Сергеевна  РАЕВА
	юрист

	31 
	Москва
	Дарья Васильевна МАШКИНА
	юрист

	32 
	Москва
	Эмиль Хасанович ТАУБУЛАТОВ
	адвокат

	33 
	Москва
	Майя Иосифовна ОРЛОВА
	адвокат

	34 
	Москва
	Марина Николаевна МОРОЗОВА
	адвокат

	35 
	Назрань
	Батыр Аликович АХИЛЬГОВ
	адвокат

	36 
	Назрань
	Тамара Исмаиловна ЦЕЧОЕВА
	юрист

	37 
	Назрань
	Ахмет Даудович БАРАХОЕВ
	юрист

	38 
	Назрань
	Магомед ГАГИЕВ
	юрист

	39 
	Назрань
	Тамерлан АКИЕВ
	рук. приемной

	40 
	Нальчик
	Жаннетта Ибрагимовна БАЧИЕВА
	юрист

	41 
	Нижний Новгород 
	Николай Андреевич ИЕВЛЕВ
	юрист

	42 
	Новороссийск  
	Марина Алексеевна ДУБРОВИНА 
	юрист

	43 
	Орел 
	Анатолий Александрович ЗАЙЦЕВ 
	юрист

	44 
	Оренбург
	Алексей Григорьевич ГЛАДКИХ 
	юрист

	45 
	Очер
	Борис Иванович ПОНОСОВ
	юрист

	46 
	Пенза
	Нина Федоровна ЕФРЕМОВА 
	руководитель

	47 
	Пенза
	Татьяна  ЕФРЕМОВА 
	юрист

	48 
	Пенза
	Наталья Борисовна СЕМЕНОВА
	адвокат

	49 
	Псков
	Сергей Михайлович ЕГОРКИН
	юрист

	50 
	Пятигорск
	Нэля Олеговна ШАМИНА
	юрист

	51 
	Пятигорск
	Елена Евгеньевна ДРОЗДОВА
	юрист

	52 
	Ростов-на-Дону
	Светлана Георгиевна ДУБИНИНА 
	руководитель, юрист

	53 
	Самара 
	Наталия Ивановна ВАСКОВСКАЯ 
	адвокат

	54 
	Самара
	Татьяна Павловна САБИНИНА
	юрист

	55 
	Санкт -Петербург
	Ольга Павловна ЦЕЙТЛИНА 
	адвокат

	56 
	Саратов
	Жанна Александровна БИРЮКОВА 
	юрист

	57 
	Саратов
	Валентина Михайловна МОЛОКОВА
	адвокат

	58 
	Серноводск
	Дана Вахидовна ГУБАНОВА
	юрист

	59 
	Смоленск
	Михаил Иванович СОЛЯНИКОВ 
	юрист

	60 
	Ставрополь
	Владимир Иванович ТРЕТЬЯКОВ 
	адвокат

	61 
	Таганрог
	Ирина Михайловна ТРОФИМОВА
	юрист

	62 
	Таганрог
	Анна Николаевна ТРОФИМОВА
	волонтер

	63 
	Тамбов
	Валентина Алексеевна ШАЙСИПОВА 
	адвокат

	64 
	Тверь
	Анатолий Михайлович ВОЙЦЕХОВСКИЙ 
	юрист 

	65 
	Ульяновск
	Артур Рафаелович ЮНУСОВ
	юрист

	66 
	Урус-Мартан
	Дока Сайдаминович ИЦЛАЕВ
	юрист

	67 
	Уфа
	Румия Рифкатовна НАСРЕТДИНОВА
	юрист

	68 
	Хасавюрт
	Расият Юсуповна ЯСИЕВА 
	юрист 

	69 
	Чебоксары
	Надежда Петровна АЙВЕНОВА 
	юрист-волонтер

	70 
	Челябинск
	Ольга Вадимовна  БУРАНКОВА
	юрист

	71 
	Шахты
	Анна Александровна СЕРДЮКОВА
	адвокат


Приложение 8. Отчеты Руководителя Сети о международных встречах
1. Отчет о поездке в Германию 5 – 8 мая

В Германии состоялась встреча, на которой в 7-й раз шел разговор с миграционными
службами и МИДом о России как стране исхода беженцев, главным образом, чеченцев. Неожиданно много  было участников и на встрече  в Нюрнберге (около 20 человек), где  располагается Федеральное миграционное Ведомство (туда даже специально на эту встречу приехала дама из Швейцарской миграционной службы) и в МИДе (7-8 человек вместо двух обычных). 

Федеральный суд Германии только что принял решение о том, что вопрос о возвращении чеченцев в РФ недостаточно изучен на низовом уровне. Швейцарская дама почти извинялась за своих предшественников и политику Швейцарии в этом вопросе.       
МА устроила вчера вечером встречу с НПО. Все они говорят, что наши ежегодные доклады, которые переводятся на немецкий язык, и информация «Мемориала» в целом, оказывают большое влияние и на общую политическую позицию и на конкретные дела о
предоставлении убежища и выдаче по запросам РФ. Недавно отказали в выдаче по трем запросам, основываясь на ноябрьском докладе о положении чеченцев в тюрьмах.
Эх, если бы дома нас также слушали.


2. Отчет о поездке в Париж 26-29 мая

Вторник 26-го мая 

– встреча с Вероник Гальярд журналисткой из RFI (Международная служба французского радио) в FIDH. Встреча  организована Карин Аппи (Karine Appy)-пресс офицером FIDH.  Интервью было разделено на три части: 

1 – биография С. Ганнушкиной: как и почему она  стала правозащитником; 

2 – ситуация с правами человека в России сегодня, в частности ситуация с мигрантами, 

3 – беженцы из Чечни и лица, обратившиеся с просьбой об убежище в Европе, ситуация в Чечне (в том числе и  насилие над  женщинами).

Среда 27-го мая
– Конференция в  CNDA  (Национальный суд по правам лиц, просящих убежище), адрес:15, rue Rol Tanguy, 93100 Montreuil.  Примерно 50 участников, в их числе и люди из CNDA:

Мартина Дениз-Линтон, Президент (martine.denis-linton@cnda.juradm.fr), 

Несколько председателей Суда (пpофессиональные судьи), 

Несколько экспертов, представляющих французские власти, которые являются судьями, 

Несколько экспертов УВКБ ООН, которые также являются  судьями,
Несколько «докладчиков», которые готовят  досье, а кроме того в начале слушаний напоминают судье о сути дела и в заключении кончают  предложением - предоставить заявителю статус беженца или отказать ему в таковом.
От  OFPRA (офис  по защите беженцев и апартидов): г-н Мурад Дербак глава отделения «Европа» при французском офисе  по защите беженцев и апартидов, (Mourad Derbak, mourad.derbak@ofpra.gouv.fr)

От УВКБ ООН г-н Набил Бенбекхти, офицер УВКБ ООН, отвечающий за отношения  между УВКБ ООН и OFPRA / CNDA (Nabil Benbekhti, benbekht@unhcr.org, Тел. +33 1 44 43 48 69,)

Адвокаты, которые защищают беженцев, не были приглашены на конференцию.

– ланч с президентом Мартиной Дениз-Линтон, исследователем  из Центра  геополитической информации CNDA Элен Кюмерле (Hélène Kummerlé)) и Набил Бенбекхти (Nabil Benbekhti) из УВКБ ООН.

На Ланче обсуждались вопросы, связанные с сотрудничеством в сфере определения статуса беженца во Франции граждан России, обращающихся за убежищем.
– Встреча в МИД с сотрудниками  государственного министра, ответственного  за иностранные дела и права человека мадам Рама Яде (Rama Yade); г-ном Хью Море, директором кабинета государственного министра, ответственного за иностранные дела и права человека (Hugues Moret: hugues.moret@diplomatie.gouv.fr), и мадам Валери Бараба, техническим советником государственного министра. ответственного за иностранные дела и права человека (Valérie Baraban: valerie.baraban@diplomatie.gouv.fr).  
– Встреча в МИД с советником Изабель Дюмон кабинета министра иностранных дел,  секретарем Сильвии Пресс и  Арно Миго, внутренняя политика России, включая Сев. Кавказ.  

Четверг 27-го мая
– встреча в МИД с Хавьером Рей, специалистом по Восточной Европе и Средней Азии при « Direction de la Prospective » (xavier.rey@diplomatie.gouv.fr, 01 43 17 47 78)

– Встреча в МИД с Изабель Дюмон советником  кабинета министра  иностранных дел. 

– Конференция для юристов и активистов НПО  в FIDH: Презентация доклада о ситуации в Чечне и Российской Федерации. Легальный статус армян из Азербайджана, грузин и прочих иностранцев, проживающих в РФ, насилие над женщинами в Чечне. 
Юристы: Кристина Мартино, мэтр Тогло, Мари Поль Деклерк,  Анн Ле Тале (с ее помощницей Миланой,  грузинской практиканткой Тамарой и чеченской переводчицей Миланой)

Представители НПО: Фредерика Лелуш (Frédérique Lelouch) из (ACAT)
, Anne Nerdroum (Amnesty France), Кирилл Коротеев (EHRAC-Memorial), Надежда Алтаева и ее помощница Маша (Human Rights in Central Asia), Эрик Симон (чтобы написать статью для CCFD)

–Ланч с Н. Алтаевой и Машей (Human Rights in Central Asia).

– Интервью с Сильваной Паскье (Sylvaine Pasquier), ежемесячный журналe « L'Express » (spasquier@lexpress.fr) о  ситуации  с правами человека в России в настоящее время.
– Конференция в Sciences Po Paris с Anne Le Huérou (06 16 72 73 74): спецкурс по конфликтам в Чечне и на С.Кавказе для 15 студентов специализирующихся по этой проблеме, которые пишут диплом для получения степени мастера в области международных отношений и безопасности.
Пятница 29 мая.
– встреча с Камиль Менье, FIDH intern, на диалоге по правам человека в ЕС
– визит в CNDA с Камиль. Выступление в качестве эксперта на слушаньях по делу русской девушки, утверждающей, что она – жительница Краснодарского края вынуждена была выехать в Чечню, чтобы зарегистрировать брак с чеченцев, поскольку их брак не регистрировали в Краснодаре. Брак был зарегистрирован в 199г. прямо перед началом второй чеченской войны, муж пропал, ее и ребенка преследуют дома. Представленные документы не носили признаков подделки, индекс на свидетельстве совпадал с тем, который использовался в ЧИАССР. Суд выслушал мнение эксперта с большим уважением, так же, как он слушал и самих заявителей.
Отчет поездке в Норвегию, Осло 10 – 11 июня

Во время этого визита, в первый день, прошел ряд встреч:

– в МИД’е с участием сотрудников МИД’а и представителя Норвежского Хельсинкского комитета (НХК) Aage Borchgrevink, который активно выражал позицию о необходимости возвратить неправительственным организациям функцию рекомендаций норвежским  властям о переселении в Норвегию из России граждан России и граждан других стран. На встрече также обсуждалось положение в разных республиках на Северном Кавказе и был представлен 7-й доклад «О положении жителей Чечни в Российской Федерации, октябрь 2007 г. – апрель 2009г.»

– на встрече с адвокатами и НПО, работающими с беженцами, обсуждалось положение на Северном Кавказе, и ситуация с армянами, в связи с тем, что в настоящее время наблюдается поток армян, (главным образом из Азербайджана, но не только) в страны Европы. Был также представлен 7-й доклад.

–  важной была встреча с Rolf Reikvam, представителем партии социалистов левых (SV).  Он представляет партию в Парламенте по миграционной политике, активный политический деятель, и встреча с ним была ориентирована на результат возможных его действий, как депутата, с целью добиться изменений и повысить уровень влияния НПО.

–  встреча с лидером партии Правых Erna Solberg, возможным будущим премьер-министром Норвегии. Обсуждался вопрос, как строить политику взаимоотношений  Евросоюза и России.

Во второй день проходил семинар «Права человека в России», который был организован в рамках кампании целого ряда общественных мероприятий, имеющих целью привлечь внимание общества к значимым проблемам – положению в мире и политике Норвегии.

В семинаре принимали участие председатель НХК Бьорен Энгесланд, Александр Никитин, Григорий Явлинский.

Встреча с семьями людей, переселенными в Норвегию с участием Комитета «Гражданское содействие», Блему, Хатамом Хаджиматовым, Аидой.  

4.    Программа Поездки в США, June 15-17, 2009

Briefing on Dagestan and the rest of agenda  

Washington, D.C.

Ella Contact: 

(202) 489-5800

Monday, June 15

10:00am 

Meeting in Freedom House, 
1301 Connecticut Ave, NW 6th floor

Встреча с Международной правозащитной организацией Freedom House
11:00-12:00pm 
National Endowment for Democracy




1025 F St, Suite 800




(202) 378-9700

Встреча в организации Национальный  фонд в поддержку демократии (NED)

12:00pm

Lunch

1:00-1:30pm  
Jose Urquilla  (Senator Brownback’s Office) 



303 Hart Senate Office Building

2:00-2:30pm 
Kristen Handley (Congressman Emanuel Cleaver, II)

1027 Longworth House Office Building, 

3:00-3:30pm
Amanda Sloat (House Foreign Affairs Committee) 

2170 Rayburn House Office Building 

Встречи с сенатором Jose Urquilla, конгрессменами  Kristen Handley, Lale M. Mamaux представителем МИД’а Amanda Sloat
Tuesday, June 16

8:45am

Freedom House office meeting before the briefing

10:00-12:00pm
Briefing on Dagestan  “New flashpoint in Russia’s North Caucasus”              1539 Longworth House Office Building

Брифинг по Дагестану «Снова состояние войны на Сев. Кавказе»

12:15pm

Lunch

1:30-2:00pm 
Lale M. Mamaux, (Congressman Alcee L. Hastings)

2353 Rayburn House Office Building

3:00pm
Charles Dujon   
Legislative Director/Appropriations Associate   Office of Congressman Jesse L. Jackson, Jr.)

   
2419 Rayburn House Office Building



Wednesday, June 17

10:00 a.m.

National Security Council 
               
 
Howard Solomon, Director for Russia   
Old Executive Office Building 17th & Pennsylvania Ave, NW, Room 347,  Myrtle Reddrick (202) 456-9161
Совет национальной безопасности, директор по России Howard Solomon          
11:00 a.m.

U.S. Department of State 

Roundtable discussion with staff from Office of Russia Affairs and Bureau of Democracy, Human Rights and Labor (DRL)

Дискуссионный круглый стол с участием представителуей Office of Russia Affairs and Bureau of Democracy, Human Rights and Labor (DRL)

12:30pm 
Lunch at Freedom House with senior staff
Thomas Melia, Deputy Executive Director 
Damian Murphy, Senior Program Manager 

3:30 p.m. 

Departure for airport

Приложение 9. Материалы к собранию мониторов в Грозном 6 марта 2009

1. План работы
которую необходимо провести для определения состояния дел вокруг ВПЛ на сегодняшнее время.

Справки о положение ВПЛ для докладов составляются два раза в год. 

Последняя была составлена в октябре 2008 года. 

Текущая справка должна быть готова до конца апреля 2009 года. 

Мы отмечали в последней своей справке, что
«После всех расформирований, ликвидаций и преобразований в общежития и ПВР, всевозможных перетасовок их жителей по районам, трудно сказать, сколько на сегодня вообще сохранено общежитий и какова численность жителей в них. Официальных данных такого рода нет, а жилищные проблемы ВПЛ сохраняются».

Ввиду этого сейчас необходимо:

1) Получить следующую информацию из государственных органов (УФМС РФ, УФМС по ЧР, Правительства ЧР, Администрации г. Грозный);

1.1) Сколько сохраняется общежитий для бывших ВПЛ, какова численность людей проживающих в них.

1.2) Сколько семей ВПЛ получили государственную поддержку, конкретно в какой форме  

Отдельно поставить вопросы:

 а) сколько семей получили постоянное жилье,

 в) временное жилье ( сохраняется ли поддержка по оплате за аренду жилья по гарантийным письмам?)

1.3) Какое количество бывших ВПЛ стоит на очереди  получения жилья

а)Какое количество из них имеют стопроцентное разрушенное жилье 

в) и какое количество из них получило постоянное жилье,

2) Провести  собственный мониторинг:

2.1) Снова объехать все существующие общежития (бывшие ПВРы) и выяснить, сколько там еще проживает людей и какие у них на сегодняшний день проблемы. 

2.2) Посетить дома, в которых якобы были выделены квартиры бывшим ВПЛ,  выяснить проживают ли реально в этих квартирах бывшие ВПЛ.

2.3) Постараться выяснить, сколько среди них так называемых «стопроцентников», так как в администрации утверждали, что именно им будут выделено в приоритетном порядке жилье.

3) Свести всю полученную информацию и проанализировать для написания доклада.

4) Написать доклад 
2. Предложения О.Орлова к обсуждению

О мониторинге в Чеченской Республике

(на примере, главным образом, грозненского офиса, но касается всех офисов)

Направления, по которым может и должен идти мониторинг ( предмет для обсуждения).

1) Мониторинг текущих событий  отв. Тимур Акиев

А) события, связанные с насилием, террором и контртеррором. 

В Грозном этим занимается, Наташа Эстемирова.

Б)  социальные вопросы – прежде всего, ПВРы, квартирные вопросы и т.п.

В Грозном этим занимается, Милана Бахаева.

В других офисах такого разделения нет.

Это направление у нас уже работает.

2) Мониториг правовой системы. Отв. Шахман Акбулатов
Можно начать пытаться описывать некоторые наиболее важные, интересные (или характерные) судебные процессы. Можно попытаться наладить посещения Верховного суда Республики, где некоторые дела, которые нас и могут интересовать, рассматриваются как в суде первой инстанции. Там же рассматриваются и кассационные жалобы.

А) было бы полезно наладить получение информации из ВС о расписании рассмотрения таких дел. Кто и как это наладит – обсудите.

Б) посещение некоторых из заседаний (наиболее важные, интересные или характерные судебные процессы). Естественно, после посещения судебного заседания монитор пишет отчет о нем. Он должен быть настолько подробным, чтобы можно было понять – что собственно там происходит. 

Кто из мониторов может заняться посещением судов?

Мне кажется, что не только грозненские сотрудники, но и люди из других офисов. 

Мне представляется, что Наташа Эстемирова могла бы курировать это направление работы. Она в связке с кем-то из юристов могла бы выбирать наиболее интересные для нас процессы. К ней же поступали бы отчеты мониторов с судебных заседаний. При этом её замечания должны учитываться мониторами.

Было бы правильно, если бы Шахман, в качестве координатора, составлял списки мониторов из разных офисов на посещение тех или иных судебных заседаний.

В результате на выходе должны появляться регулярно тексты про те или иные дела. которые рассматриваются в ВС ЧР.

При этом можно было бы (естественно в зависимости от типа дела) опрашивать, например, и родственников обвиняемого или потерпевшего, адвокатов.

Такие интервью дополняли бы материалы о ходе дела.

Всё это – непростая и новая для нас работа. Но давайте попробуем.

В) Было бы хорошо, если бы наши юристы могли иногда описывать (может быть, с помощью мониторов) дела, которые они ведут, проблемы, с которыми они столкнулись в ходе этих дел, как в этом деле отражаются общие недостатки (или наоборот, общее улучшение) правовой системы ЧР.

Г) было бы очень хорошо, если бы наши юристы (или кто-то из них) могли бы регулярно писать проблемные статьи. Ну, например, о проблемах работы адвокатов в ЧР, об особенности рассмотрения гражданских дел по квартирным вопросам в ЧР, о допуске потерпевших к материалам уголовных дел ит.п. и т.д. Темы могут быть самые разные.

Такие статьи нужны примерно – одна в полтора-два месяца.  

3) Мониторинг ситуации в местах принудительного содержания граждан. Отв. Шахман Акбулатов + Аюб, который кое-что прислал уже.

 Это новая для нас работа. Непонятно, насколько удачно она может пойти. Но давайте попробуем.

Важно, что двое из наших коллег, – Шахман Акбулатов и Наташа Эстемирова, - являются членами Общественной наблюдательной комиссии за местами принудительного содержания граждан в ЧР.

А) Первое, что тут могло бы появиться, – сообщения о деятельности этой Комиссии. Что её члены предпринимают, куда ездят, с кем встречаются, что вообще делают? Если такие сообщения, конечно, не будут вызывать неудовольствие остальных членов Комиссии, и если такие сообщения не навредят работе Комиссии. Но это зависит и от того, как такие сообщения написаны.

Б) Кроме того, было бы правильно, если бы Комиссия регулярно (как регулярно пусть решает сама) выпускала бы от себя пресс-релизы, заявления, отчеты и т.п. Это было бы интересно. Но это возможно в том случае, если в комиссии есть человек, который мотивирует на это остальных членов.

От Наблюдательной Комиссии можно было бы ожидать появления материалов о работе мест лишения свободы, СИЗО, ИВСов, о положении там, о том, что можно и нужно делать для улучшения, о том, удается или нет что-то делать в этом направлении.

В) В наши офисы приходили письма о тяжелом положении чеченцев в колониях и тюрьмах за пределами Чечни. Теперь, по крайней мере, есть какой-то механизм работы с этими письмами.

Общественные наблюдательные Комиссии есть в большинстве регионов. Можно налаживать связи с ними, направлять к ним письма. Координировать эту работу можно через Валерия Васильевича Борщова в Москве.

Раньше мы предварительно договаривались с Шахманом, что он возьмет работу с такими письмами на себя. Должны быть папки, где подшиваются такие письма и переписка по их поводу.

По каждому из таких писем можно делать короткое (или развернутое, если надо) сообщение с указанием,  что предпринято по нему.  Мы можем регулярно подборки таких сообщений помещать у нас на сайте, рассылать их.

Только надо будет четко отслеживать, что нам отвечают из других региональных Наблюдательных комиссий по конкретным делам, что отвечают официальные власти.

Кроме того, В.В.Борщов сообщил мне, что с главой ГУФСИН достигнута договорённость, что Общественная наблюдательная комиссия из ЧР сможет посещать места лишения свободы в других регионах, где содержатся жители Чечни. Понятно, что такие поездки требуют денег и часто проводиться не могут.

Но можете ли вы, коллеги, прежде всего Шахман и Наташа, обратиться с таким предложением, например, в Парламент ЧР? Пусть найдут деньги и направят в тот регион, откуда набольшее количество жалоб, специальную делегацию из членов Наблюдательной Комиссии и депутатов.

Но для того, чтобы с этим выходить на Парламент, нужно провести предварительную работу.

4) Мониторинг по базе данных пропавших без вести. Отв. Асман Хадзиев

Тут идет налаженная работа. Но сейчас очень важно в течение ближайших пяти месяцев подготовить первый пилотный вариант книги по пропавшим.

Мне казалось, что тексты (справки) по конкретным людям у нас должны быть. Ведь столько раз их редактировали, дополняли, проверяли.

Но, как оказалось, это требует, к сожалению, ещё  много дополнительной работы. Многие тексты по конкретным людям оказались не в том виде, чтобы их помещать в книгу. Саша Черкасов сейчас работает над доведением первой партии текстов «до ума». К сожалению, к Черкасову эти тексты приходили от Усмана  Муртазалиева в ненадлежащем виде. Он ушел от нас. Жаловался, что в анкетах много нестыковок.

Кроме того, в справки по конкретным людям до сих пор не введены данные, полученные в переписке с официальными инстанциями. А без этого нельзя публиковать – это же очень важно – возбуждены или нет уг. дела, как идет их расследование.

Значит, и тут надо срочно перераспределить ресурсы, и кого-то сажать на забивку этих данных.

5) Мониторинг событий прежних лет. Отв. Милана Бахаева
В связи с тем, что мониторинг событий теперь (к счастью) требует от мониторов меньше времени и усилий, чем несколько лет назад, то, насколько мне известно, некоторые мониторы осуществляют работу по восстановлению картины прошлых событий:

- Милана Бахаева – по событиям в Старых Промыслах в начале 2000 г.;

- Усман Муртазалиев – по событиям в с. Комсомольское в 2000 г.

Эта работа очень нужна. Усам Байсаев и Дима Грушкин планируют подготовку книги «Хроника насилия» - конец 1999-первая половина 2000 гг.

Но такая работа должна четко планироваться, должен быть составлен временной график, должен быть составлен примерный план вопросов, на которые следует найти ответы.

В связи с этим:

А) Мне представляется, что руководители офисов (в данном случае Шахман Акбулатов и Дока Ицлаев) должны вместе с мониторами составить график работ с указанием примерных сроков их исполнения.

Б) Мониторы должны встретиться и обсудить свою работу с Усамом Байсаевым.

6) Мониторинг СМИ Отв. Ахмедт Гисаев
Речь идет о мониторинге чеченского телевидения Ахмедом Гисаевым.

К сожалению, пока зримых результатов этой работы нет.

Предлагаю обсудить такой алгоритм:

А) Что ежедневно (!!!) записывается?

- высказывания должностных лиц и официальные комментарии по любым поводам, связанным с правами человека;

- криминальная хроника;

- отдельные сюжеты, по усмотрению монитора, которые могут для нас представлять интерес.

К каждому отдельному записанному сюжету обязательно делается краткое описание: 

- время выходя в эфир, канал, название передачи;

- краткое описание сюжета, кто говорит – перечень лиц, которые есть в этом сюжете (коллега в Москве не должен гадать, что это за человек такой говорит о чем-то; кроме того, прежде, чем смотреть сам сюжет, пользователь должен иметь возможность прочесть краткую аннотацию)

Ежедневно (!) Ахмед Гисаев обсуждает с Н.Эстемировой записанные накануне сюжеты. Из них отбираются только самые интересные, и именно они записываются на диск. По возможности к ним делается перевод (если речь на чеченском языке).

Далее, если сюжет представляет срочный интерес для размещения о нем информации на сайте или сообщения о нем в СМИ, то описание сюжета с переводом (полным или частичным) направляется в Москву по эл. почте или скайпу. А сам видеосюжет может быть направлен в Москву потом.

Если есть необходимость быстро перегнать видеосюжет в Москву (например, для его размещения в Интернете или передачи в СМИ) то он перегоняется с использованием возможностей Интернета. Механизм подобной перегонки обсудим позже.

Остальные сюжеты хранятся на дисках с записанных на них же их описанием. И по возможности передаются в Москву.

7) ВПЛ Отв. Милана Бахаева
Надо готовить отчет о том, что произошло за год после встречи с РК.

8) Социальный мониторинг Отв. Лиля Юсупова
Жилье, пенсии, пособия, образование, медицина, трудоустройство

3. Предложение Ш. Акбулатова к обсуждению
1. Мониторинг правовой системы (отв. Ш.Акбулатов):

а) ведущие юристы - адвокаты (Султан Тельхигов, Зарета Хамзатханова, Докка Ицлаев, Марьям Иризбаева) будут описывать наиболее важные судебные процессы  в которых они участвуют как от "Мемориала", так и от адвокатской палаты. 

Остальные юристы, не имеющие адвокатского статуса (Дано Губанова, Сайд-Хасан Ицлаев, Турпал Юсупов), и мониторы офисов (Милана Бахаева, Аюб Титиев, др.) будут вести мониторинг работы местных судов (посещать судебные заседания и писать по ним отчеты)  Каждый офис работает в своем районе. 

б) Мониторинг работы Верховного суда ЧР – будут работать только грозненцы. Информацию о расписании и рассматриваемых в ВС делах, представляющих интерес, будет доставать Зарета. 

Все отчеты по мониторингу должны стекаться к куратору этого направления или ответственному в целом за мониторинг правовой системы, который должен этот материал отправлять в Москву. Раз в квартал, нужно составлять бюллетени о состоянии правовой системы в республике. 

2. Мониторинг ситуации в местах принудительного содержания граждан (отв. Ш.Акбулатов):

Работа в этом направлении ведется давно. 

С созданием Общественных наблюдательных комиссий (ОНК) появилась возможность для улучшения работы в этом направлении. В НК ЧР пока пять человек, председатель комиссии - Шахман Акбулатов. Проведено несколько заседаний, обозначены направления работы, были встречи с начальниками ИВС республики, посетили ИК-2 "Чернокозово" Принимали участие во встрече с руководством УФСИН по ЧР и Общественного совета при этой структуре. Два раза по вопросам работы НК встречались с председателем Общественной палаты и Уполномоченным по правам в ЧР. Поддерживаем отношения с рядом местных НПО, которые тоже занимаются проблемами осужденных. Есть связь с В.Борщевым. 

На встрече с М. В. Каннабих, (член ОП РФ, председатель ОС при ФСИН России) и чиновниками из ФСИН, Минобороны, МВД, УПЧ в КБР речь шла о взаимодействии администраций исправительных  учреждений с общественностью по вопросам защиты прав  человека в местах принудительного содержания. Этот вопрос для лиц из ЧР, которых, если верить официальным данным, более 20 тысяч, имеет свою специфику.

Чеченцы, отбывающие наказание на территории республики (их небольшая часть), в основном жалуются на: 1) плохую медицинскую помощь, б) необоснованные (часто "заочные") наказания, которые в дальнейшем мешают им рассчитывать на УДО, в) то, что их заявления и обращения в правозащитные организации не доходят до адресатов (по вине администрации).  

У выходцев из ЧР, которые содержатся в других регионах РФ, жалобы аналогичные, плюс к этому они еще жалуются на преследование и давление по этническому и религиозному признаку со стороны тюремного начальства и охранников. Нарушение прав этой части заключенных (осужденных), особенно тех, которые проходят по "чеченским статьям" - 222, 208, 205, 317 (часто по сфабрикованным обвинениям), -  выражается в оскорблениях и унижениях, натравливании сокамерников, избиениях, запрете молиться и др. 

3. Связи и контакты с УВКБ ООН у нас осуществляются через регулярные встречи и совещания, которые проводятся раз в две недели, с участием юристов или руководителей офисов. На них, кроме наших сотрудников, обычно бывают представители и других организаций - исполнительных партнеров УВКБ. Мы рассказываем, кроме всего прочего, о положении ВПЛ (уже как бы бывших), проблемах людей, нуждающихся в жилье,  характере обращений лиц этой категории и мерах, принимаемых нами по защите их прав, в том числе правовых. 

Только в этом году в грозненский офис дважды приезжали руководитель миссии УВКБ на Северном Кавказе и сотрудники правового отдела (первый раз вместе с Лисой Киранс из посольства США, второй раз - с послом Нидерландов по правам человека). У нас часто бывают юристы УВКБ Висхан Басаев и Тина Вагапова (берут информацию, делятся своей).

Приложение 10. 

Дополнение к разделу отчета «Результативность в вопросах защиты»: 

О своих достижениях пишут юристы из регионов. 

1. ЛБГ и ИГ:_вопросы легализации
предоставление гражданства, разрешение на временное проживание (РВП), оформление вида на жительство, 

предоставление временного  убежища  беженцам  из  Афганистана

Воронеж: Поставлен перед ФМС России в практическом плане (в том числе путем возбуждения судебного иска) вопрос о предоставлении гражданства РФ лицам без гражданства (ЛБГ), покинувшим в связи  с уголовным осуждением к лишению свободы за пределами РФ, но отбывавшим  наказание на территории РФ (дело Пономарев Ю.М. Дело прецедентное в масштабах России.).  Для полного разрешения этой проблемы, связанной с ЛБГ, необходимы дальнейшие усилия.
Положительное разрешение через суд (три судебных процесса!!!) вопроса о предоставлении ЛБГ разрешения на временное проживание в РФ при невозможности его административного выдворения (отказ в гражданстве страны прежнего пребывания - Узбекистана). Дело прецедентное для РФ в целом.
Пятигорск: Многие вопросы, связанные с легализацией ЛБГ и ИГ, удалось решить во внесудебном порядке благодаря сотрудничеству с УФМС по Ставропольскому краю.

Есть также положительные результаты с легализацией ЛБГ и ИГ посредством обращения в суд с заявлением об установлении факта проживания на территории РФ. Эта категория граждан смогла встать на миграционный учет и сдать документы для оформления РВП и вида на жительство.

Брянск: результативная юридическая помощь лицу без гражданства (ЛБГ), матери-одиночке  КИРАКОСЯН Чинар Гвидоновне и двум ее малолетним детям, получившим разрешение на врем. проживание - на 3 года ( выигран суд; направлялись обращения в УФМС РФ по Брянской области, в ФМС РФ, в другие инстанции);
Волгоград: В 2009г  значительно  уменьшилось количество  отказов  в  предоставлении временного  убежища  беженцам  из  Афганистана
Екатеринбург: дело Муракаева Р.Я., которому было отказано в РВП в РФ, т.к. у него заболевание туберкулёзом. Он не мог выехать в Узбекистан, откуда прибыл, т.к. выехал давно на ПМЖ, у него заключён брак с гражданкой РФ, все дети тоже граждане РФ. Его заболевание в стадии, не представляющей опасности для окружающих. Дело прошло все инстанции, начиная с отказа в принятии заявления, потом по ходатайству УФМС передавалось в другой суд. Суд первой инстанции принял решение в пользу истца, однако УФМС обжаловало решение. В кассационной инстанции -  положительный результат. 
Дела в интересах 2 лиц, имеющих судимости. Один их них и в настоящее время находится в местах лишения свободы. Документы этих  лиц утрачены в процессе расследования либо отбытия наказания. Судимы за тяжкие преступления и перспектив получения РВП не было никаких. И выехать из РФ они не могли, так как гражданства другого государства не имели. Эти дела проходили по всем инстанциям и закончились получением российского паспорта. 
Саратов: Документированы 4 ЛБГ: 

Петросян Г.Д. – ЛБГ из Армении, проживающий в РФ с августа 1995 года и утративший свой паспорт СССР в 1997 году. В результате работы юриста пункта Петросян Г.Д. принял российское гражданство и был документирован паспортом РФ. Дагелашвили Н.Н. – ЛБГ из Грузии, проживающий на территории РФ с июня 1991 года и утративший паспорт СССР в 1997 году. Был документирован российским паспортом и зарегистрирован в ноябре 2009 года.

Погосян Л.Г. – ЛБГ из Армении, проживающая в РФ с 2002 года в РФ и документирована паспортом СССР. При обращении в ОУФМС  за получением РВП возникла проблема с внесением несовершеннолетнего сына – Ованян Геворга, 1995 г.р. в пакет документов для  оформления РВП. В результате работы юристов Погосян Л.Г. и ее сын получили РВП и были зарегистрированы по месту жительства. 

Дадобаев И.М.  – ЛБГ из Таджикистана, проживающий в РФ с 1996 года и документированный паспортом СССР с отметкой о приобретении российского гражданства в Консульстве РФ на территории Таджикистана. Однако, принятие им гражданства РФ не было подтверждено Консульством, поэтому он был вынужден легализоваться  по общему порядку. В настоящий период времени он подал документы для получения РВП.
Признания незаконными бездействия органов ФМСв вопросах легализации ЛБГ
Таганрог: судебный прецедент для Таганрога и Ростовской области о признания незаконными бездействия органов ФМС при решении вопроса получения гражданства РФ (дело ЛБГ гр. Резниковой) и сейчас в суде решается вопрос о взыскании морального вреда за незаконные действия чиновников.
2.  Переселение в 3-ю страну (США)

Краснодар: В 2009 г. в пункт обратилось за помощью 152 лица, ищущих безопасное убежище. попадавшие под международные признаки определения "беженец". Однако в предоставлении статуса беженца на территории РФ всем им было отказано.              22 человека вообще не были допущены к процедуре получения статуса беженца.         24 человека имели отказ органов ФМС в рассмотрении их ходатайств по существу.     17 человек получили отказ в предоставлении статуса беженца после рассмотрения их ходатайства по существу. Практика работы убедила нас в полной бесперспективности обжалования действий должностных лиц органов ФМС в судебном порядке в национальных судах РФ. Также наша практика показывает, что наиболее эффективным способом разрешения проблем беженцев, ищущих безопасное убежище, является переселение их в третью страну, в частности, в США. 
В 2009 году нами было направлено в посольство США в Российской Федерации 102 обращения о предоставлении убежища в отношении 232 человек. По состоянию на 31.12.2009 года было рассмотрено и предварительно одобрено 97 дел (98,9 %) в отношении 206 человек. Из этих дел по состоянию на 31.12.09 года получено разрешение на переселение в США по 26 делам (26,5%) в отношении 53 человек.        

Пятигорск: На территории Ставропольского края нелегально проживает большое количество афганцев. Многие из них не могут вернуться в страну исхода, а легализоваться на территории РФ им тоже не удается. В данных случаях юристы пункта подготавливают анкеты в МОМ  для предоставления статуса беженца по программе допуска беженцев в США. В ноябре 2009 года отправлена в США многодетная афганская семья, один из детей которой болен тяжелой формой сахарного диабета. В отношении данной семьи Предгорным районным судом Ставропольского края было вынесено решение об административном выдворении и содержании  в спецприемнике. В настоящее время еще несколько афганских семей ожидают приглашения для прохождения интервью в Посольстве США. 

3. ВП: Продление статуса
Астрахань: Положительно решены 8 дел по продлению статуса ВП.  В том числе удалось восстановить статус ВП девушке, утратившей его ребёнком по недосмотру родителей.  В результате участия в деле юриста (в т.ч. личного контакта с зам.начальника УФМС) ей был выдан паспорт.
Белгород: для ВП, проживающих в ЦВР переселенческой организации "ХОКО" большую трудность составляло продление статуса. Юрист пункта успешно справился с устранением формальных препятствий.
Воронеж: Успешно осуществлено через суд продление статуса ВП при незаконном отказе в его продлении. Тем самым, в регионе создан прецедент положительного решения подобного дела. Это является важным обстоятельством при систематических попытках УФМС ВО использовать процедуру годичного продления статуса ВП для фактического лишения граждан этого статуса. Без этого статуса невозможно оказание какой-либо помощи в обеспечении жильем ВП, что является важнейшей задачей государства перед ВП (дело Воронова И. и Вороновой С., находящихся в разводе, и их детей.)

4. Жилищные вопросы для ВП и др. категорий
Астрахань: успешно идут дела с установкой сроков получения жилищных сертификатов, 15 положительных решений по этим делам 
Борисоглебск: Наиболее  удачно проведена через судебные решения работа по расселению из ЦВР вынужденных переселенцев и судебному установлению права собственности на жилье, построенное переселенческой организацией "ХОКО". Большинство членов этих семей – ЛБГ. С помощью юриста пункта семьи вынужденных переселенцев, в составе которых есть ЛБГ и беженцы получили жилищные сертификаты.

Брянск: мигрантам без статуса и со статусом, которых выселяли из служебного жилья, оказана помощь в получении  нескольких  отдельных благоустроенных квартир и комнат по договорам социального найма, а также - койко-мест в общежитиях - для мигрантов это решение самых насущных - жилищных проблем, при решении которых они освободились от огромных денежных затрат;

Волгоград: Во  всех  районах  области  стали  своевременно  оформлять документы  ВП  для  получения  жилищных  сертификатов - результат двухлетней  очень настойчивой  работы.

Налаженное  конструктивное  сотрудничество с государственными чиновниками помогает   решать очень  многие конфликтные  ситуации в  рабочем  порядке (по телефону, при личных  встречах) ,что  сократило  сроки  решения  вопросов, позволило в  ряде  случаев не  обращаться  в  суд

Воронеж: Урегулирован в судебном порядке вопрос об очередности получения государственных жилищных  сертификатов (ГЖС) вынужденными переселенцами при их постановке на учет в УФМС ВО, как нуждающихся в жилье в конце 90-х и начале 2000 - годов. (Дела Поповых) Дела прецедентные в масштабах региона.

5. ВПЛ из ЧР_перерасчет пенсий

Пятигорск: В регионе сложилась положительная практика по установлению фактов получения заработной платы в судебном порядке по данным, указанным в справках Росстат. На основании вынесенных судебных решений ВПЛ из ЧР , получавших минимальные пенсии, сделан перерасчет трудовой пенсии в сторону увеличения.

� Возможно Гражданский и Административный Трибунал или британская организация Акция Христиан против пыток





