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1. Беженцы и лица, ищущие убежища

1.1 Положение беженцев

Число официально признанных беженцев понемногу продолжает расти и в 2009 г. 

Таблица 1. Число лиц, получивших статус беженцев, на 1 ноября  2009 г.
	 Год
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	22003
	22004
	2
2
22005
	2006
	2007
	2008 
	2009

	 Число беж.
	239359
	128360
	79727
	26065
	17902
	13790
	88725
	6614
	458
	405
	452
	713
	780

	 Из них в СО-Алании
	28086
	26210
	24124
	19650
	15150
	11534
	66688
	2229
	1110
	101
	72
	80
	87


Таблица 2. Число лиц, получивших временное убежище, на конец 2009 г.
	год
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Временное убежище
	1202
	1056
	1020
	1180
	1613
	3425


Однако добиться официального признания беженцем по-прежнему чрезвычайно трудно, рост числа беженцев велик только в относительных цифрах, в абсолютных величинах он остается незначительным. Юристы, работающие в регионах, отмечают, что в ряде областей даже нет обращений с ходатайством о предоставлении статуса беженца. Причины этого достаточно очевидны: надежд на получение статуса почти нет, люди предпочитают избрать иной способ легализации, поскольку до последнего времени миграционные органы в устной форме отказывались принимать у них ходатайства. Обжаловать устные отказы невозможно.
Такая ситуация наблюдается в Калининградской, Саратовской, Липецкой, Смоленской областях. В Пензенской области статус получил один-единственный заявитель. В Ульяновской области часты случаи отказа в приеме документов без документального подтверждения факта обращения; статус беженца не был присвоен ни одному обратившемуся с 1997 г. В Челябинской области за 4 месяца 2009 г. никому статус не представлен; в настоящий момент на официальном учете не состоит ни один человек. Сняты с учета за 4 месяца 34 человека, т. е. 14 семей. В Краснодарском крае с 1992 г. статус беженца получили только 37 чел.
Юрист пункта из Свердловской области сообщает, что в регионе области появилось множество беженцев - граждан Грузии, как осетинской, так и грузинской национальности. Многие из них приехали без каких-либо документов, имеют реальные опасения за свою жизнь и здоровье в случае, если будут возвращены на родину. На сегодня только один из них получил временное убежище в РФ, один подал ходатайство, при этом легально находиться в нашей стране хотели бы все.

В Ставропольском крае при обращении граждан в УФМС РФ по СК по вопросу предоставления статуса беженца процедура нарушается уже на первых этапах – заявителям отказывают в определении статуса, в предоставлении бланков анкет, опросных листов и ходатайств. Для решения данной проблемы юристы пункта Сети заранее готовят письма в УФМС СК, в которых описывается ситуация гражданина, желающего ходатайствовать о предоставлении ему статуса беженца, а также излагается просьба о сообщении даты и времени приема данного гражданина в УФМС СК. Таким образом, делается заявление о контроле правозащитников за соблюдением миграционным органом норм законодательства и прав гражданина на обращение в УФМС по данному вопросу. В таких случаях нарушений со стороны УФМС СК наблюдается гораздо меньше. Несмотря на то, что впоследствии гражданину будет отказано в признании его беженцем, юристы пункта успешно применяют этот путь для получения регистрации на время рассмотрения ходатайства о признании беженцем по существу. ИГ или ЛБГ, подавший ходатайство, зарегистрирован в РФ на три месяца и обретает право на подачу заявления о выдаче РВП, не выезжая за пределы РФ.
В Брянской области лет статус беженца вообще никогда не предоставили ни одному мигранту, мотивируя тем, что  в настоящее время не может быть беженцев из стран СНГ и Балтии, так как в этих странах вопрос с русскоязычным населением решен на государственном уровне, что, как известно, не соответствует действительности. 
Сам же по себе статус беженца или временное убежище меняют только правовое положение лица, но не дает ему никаких социальных благ: ни жилья, ни работы, ни специальных пособий.
Права беженцев, даже самые элементарные, часто нарушаются. 

В Пермской области в марте 2009 г. группа беженцев обратилась в миграционную службу, СМИ и УВКБ ООН с заявлением о том, что ими начата забастовка, связанная с плохим питанием в Центре временного пребывания (в сумме – на 15 рублей в сутки для одного человека). Заявители отказались посещать столовую миграционного центра и не посещали ее в течении двух недель. По факту объявленной забастовки были публикации в местных и региональных СМИ. Представители УВКБ ООН признали, что в миграционном центре низкое качество питания беженцев, но отметили, что условия проживания в Очёрском центре намного лучше (!), чем в других аналогичных центрах. Все замечания были выслушаны на собрании беженцев с администрацией центра. УФМС РФ по Пермскому краю направлено соответствующее письмо в ФМС РФ с просьбой пересмотреть выделенные на питание мигрантов денежные суммы. Т 

Вопрос  с питанием до настоящего время не решен, несмотря на то, что сумма на питание после указанных событий увеличена до 72 рублей в сутки. Фактически рацион не изменился и остается скудным. Были отмечены факты грубого отношение к мигрантам при решении их вопросов работниками центра Цвирко Л.И. и Таболиным В.М. В течение года при содействии указанных работников беженец Тайора Б.А. подвергается преследованиям за свои прямые высказывания о ненадлежащей работе центра. В отношении него предпринимались попытки привлечения к уголовной ответственности (2 раза), а также выселения из центра. Все действия в отношении Тайора Б.А. были признаны необоснованными. Решением суда по выселению действия администрации центра признаны незаконными. 
Бывшие граждане СССР имеют сейчас некоторые иные возможности легализации через получение разрешения на временное проживание (РВП), после чего, те, кто успел подать заявление до 1 июля 2009 года, то и гражданство РФ.

В Саратовской области, где тот факт, что статус беженца не дают, подтверждается официальной статистикой УФМС по Саратовской области (по данным на 1 января 2010 г. (как и год назад) на учете не состоит ни одного беженца), беженцы отказываются ходатайствовать в УФМС с целью оформления статуса  по следующим причинам:

- фактически, как уже говорилось, статус беженца не может ускорить их легализацию в России.

- они будут принципиально отстаивать свои права в судебном порядке, доказывая, что они являются беженцами в соответствии с ФЗ "О беженцах в РФ" пройдет слишком большой промежуток времени. За это время они смогут  легализовать свое правовое положение в РФ  и без него.

Управление Федеральной миграционной службы  продолжает утверждать немногим, решившим узаконить все же статус беженца, что в любом случае откажет. И люди не решаются обжаловать вышеуказанные устные отказы, а начинают легализовать свое правовое положение на территории России в общем порядке.
Таким образом, категория лиц, ищущих убежища, размывается. Число обращающихся за убежищем, оказывается много меньше, чем число тех, кто в нем действительно нуждается.

Частые отказы в продлении временного убежища без реальных оснований также способствуют искажению картины объемов и структуры вынужденной миграции в РФ.

В целом политика миграционных органов в отношении беженцев остается жестокой, сохраняющей систему репрессивных и необоснованных решений.

Отметим ее характерные черты:

- статус беженца и временное убежище в России у людей не продлеваются, даются рекомендации возвращаться на родину, где обстановка якобы уже нормализовалась, часто без всякого исследования реальной ситуации в стране их исхода;

- нахождение на территории РФ не делает положение беженцев из стран с тоталитарными режимами, таким как в Узбекистане или Северной Корее, безопасным, так как миграционные органы и органы внутренних дел принимают решение об их экстрадиции, а спецслужбы стран происхождения орудуют на территории России беспрепятственно;

- изменения в подходах к определению статуса беженца, явно проявившиеся в ФМС России и выразившиеся, как в увеличении числа получивших статус лиц, так и в выдаче свидетельств о рассмотрении ходатайства по существу минимум на три месяца, пока усвоены далеко не всеми территориальными органами ФМС и существенно сказались только на положении в Москве и Московской области;

- российские суды, разбирая дела о предоставлении/продлении статуса беженца или временного убежища, редко отменяют отказные решения миграционных органов;

- некоторые сдвиги произошли после проведенного УВКБ ООН семинара для судей, но из-за отсутствия специализированного суда по решению вопросов убежища, как это принято в европейских странах, судьи меняются постоянно и не успевают глубоко освоить миграционное законодательство РФ и международное право в этой области.

Депортация и выдворение
Таблица 3. Число лиц, депортированных и выдворенных, в 2004 - 2009 г.г.
	Год
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Количество депортаций
	260
	15
	11
	45
	
	60

	Количество выдворений
	88 260
	75 756
	55 800
	28 050
	
	34 016


Сохраняется коллизия норм российского законодательства, связанная с понятиями «депортация» и «административное выдворение», (см., например, сборник «Материалы 23-го семинара, проведенного в рамках программы «Миграция и Право» Правозащитного центра «Мемориал», М., Р-Валент, 2007),. Процедура депортации не регламентирована никаким нормативным актом, решение о ней принимается вне суда.
Общие проблемы обеих процедур связаны с нарушением прав выдворяемого лица. Вопреки Конституции РФ и нормам международного права, при выдворении человека часто не принимаются во внимание опасности в стране его происхождения, наличие детей и семьи на территории РФ. Иногда решение о выдворении принимается без какого бы то ни было исследования обстоятельств, автоматически.

Имеют место нарушения в проведении самой процедуры – например, содержание протокола о депортации и судебное слушанье не переводятся на язык иностранного гражданина, которого вынуждают выехать из России, и в результате он зачастую не осознает смысла и последствий депортации. 

В Калужской области до мая 2009 г. мероприятия УФМС по выявлению нелегалов шли активно, Спецприёмник был переполнен, была непрекращающаяся волна "самовыдворения", т.к. бюджетных денег не стало хватать. После обращения в прокуратуру по поводу незаконных действий отдела иммиграционного контроля УФМС, было закрыто возбужденное уголовное дело в отношении семьи Мирзоевых, Спецприёмник находится под пристальным контролем областной прокуратуры.
Юрист из Астраханской области подчеркивает, что в регионе сложилась судебная практика выдворения иностранных граждан за пребывание без регистрации на территории РФ (как граждан СНГ, так и приезжих из Ближнего и Дальнего Зарубежья).
Права задержанных лиц до того, как их выдворят, нарушаются при содержании их в спецприемниках и депортационных центрах. Спецприемники для содержания административно задержанных лиц находятся в ведении МВД, а содержатся в нем лица, которые числятся за УФМС. Это создает множество проблем.
Сроки выдворения растягиваются от нескольких месяцев до года содержания под стражей. Если в это время у выдворяемого происходит приступ каких-либо имеющихся заболеваний или он нуждается в операционном вмешательстве, то необходимая медицинская помощь ему не предоставляется. Административно задержанные не имеют медицинских полисов, поэтому не могут воспользоваться услугами страховой медицины. Они фактически лишены доступа даже к экстренной медицинской помощи потому, что ее некому организовать.

Содержание в депортационном центре из обеспечительной меры давно уже превратилось в дополнительную кару для административно наказанных по ст. 18.8 и 18.10 КоАП РФ.

Еще одна проблема условий содержания в спецприемнике - содержание женщин, личную безопасность которых никто не обеспечивает. Суды, тем не менее, спокойно выносят решения о содержании женщин в спецприемнике до выдворения.
1.2 Положение бакинских беженцев

«Бакинские беженцы» - группа лиц, в 1989 г. вынужденных переселиться из Азербайджана и проживающих ныне в Москве. В течение почти 20 лет они пытаются решить проблему жилищного обустройства; тем не менее, количество тех, кому это до сих пор не удалось – около 500 чел. Они проживают в общежитиях и гостиницах г. Москвы, где их, по распоряжению Моссовета, бесплатно расселили ещё в мае 1990 г. 
Причина, по которой бывшие «бакинские беженцы», проживающие в Москве, остаются необустроенными, - отсутствие в законодательстве норм, регламентирующих обязательства государства по отношению к вынужденных мигрантов. В связи с этим не известны ни сроки, в которые предполагается оказать им поддержку в жилищном обустройстве, ни то, кто именно несет за это ответственность, федеральные власти или администрация г. Москвы.

Почти все представители этой группы прибыли до 6 февраля 1992г., а значит - изначально были российскими гражданами и теперь это официально признается. В соответствии с письмом председателя Верховного суда В.М.Жуйкова, подтвердить наличие гражданства может установленный в суде факт постоянного проживания в России с 6 февраля 1992 г. Десятки людей в последние годы получили российские паспорта таким образом. 

Для оказания поддержки этой группе приходится проделывать огромную работу: входить в переговоры с собственниками гостиниц и общежитий с целью достижения их согласия на регистрацию бакинцев по месту пребывания сроком на 5 лет, и договоренность об их регистрации с УФМС, и обеспечение им доступа к бесплатной медицинской помощи, пенсионного обеспечения и др. Все, чего удается добиться, отказа в суде удовлетворить требование владельцев гостиниц о выселении. Бакинцы, с 1990 г. живущие в частном секторе, истощены материально, они так и не смогли приобрести жилье и не получили помощи государства. Особенно тяжело приходится одиноким старикам и инвалидам, которые буквально оказываются выкинутыми на улицу.
Для осуществления этого необходима работа Межведомственной группы, ориентированной на данную проблему, с участием представителей городской администрации (учитывая то, что проблема носит региональный характер), сотрудников миграционных органов, и владельцев гостиниц, где сегодня проживают «бакинцы».

1.3 Беженцы из Афганистана

Большинство жалоб на отказ миграционных органов предоставить или продлить статус поступает от беженцев из Афганистана, самой многочисленной группы беженцев на территории РФ. У сотрудников региональных подразделений ФМС сложилось четкое, но не имеющее объективных обоснований, представление о том, что нынешний Афганистан – вполне стабильное государство, и у выходцев оттуда нет никаких причин искать в России убежища, что резко противоречит политическим оценкам руководства РФ по поводу происходящего в Афганистане и роли в этом западных стран. 
Многих афганцев лишают статуса беженца именно с этой формулировкой.
Несмотря на то, что 20 августа 2009 г.  в Афганистане прошли выборы президента, обстановка там продолжает оставаться напряженной. Даже если исходить из сведений, распространяемых СМИ РФ, в стране происходят крупномасштабные террористические акты, влекущие многочисленные человеческие жертвы. Как отмечают эксперты УВКБ ООН  «успех в области экономического развития и, что еще важнее, в обеспечении безопасности, оказался эфемерным. Укрепившиеся повстанцы (группировка Талибан) усилили атаки на правительственные войска, что влияет на все большую часть страны. Насилие в ходе операций по борьбе с повстанцами и рекордное количество террористических актов, совершенных террористами-смертниками, продолжает вызывать перемещение населения внутри страны и препятствует возвращению беженцев. Разведение опийного мака и торговля наркотиками в сочетании с ухудшающейся ситуацией в области безопасности подрывают усилия по обеспечению стабильности и осложняют доступ к законным способам зарабатывать средства к существованию. Контроль, а в некоторых случаях само присутствие центрального правительства, ограничен во многих районах провинций, охваченных конфликтом». В последнее время зонами фактической гражданской войны оказались и северные и провинции Пакистана.
 По сообщениям сотрудников консультационного пункта в Краснодарском крае, обострение обстановки в Афганистане вызвало новую волную беженцев. Как следует из интервью приезжающих, сейчас в Афганистане фактически все провинции контролируются талибами, которые возобновили преследования лиц, работавших в государственных органах при президенте Наджибулле. Кроме того, объектами преследования становятся лица, сотрудничавшие с международными и иностранными организациями, работающими в Афганистане. Имеются случаи бегства из Афганистана сотрудников представительств ООН, охраны посольств иностранных государств и даже охраны нынешнего президента Афганистана. Для въезда в РФ беженцы используют учебные и трудовые визы. Тем не менее, УФМС КК отказывается считать данных лиц беженцами и отказывает в рассмотрении их ходатайств о получении статуса. 
Юристы Сети из Орла также отмечают, что в регион «намечается приток людей из Афганистана (в основном, молодых людей - в связи с угрозой похищений и принуждения служить в талибских бандах»).
В Волгоградской области в тяжелом  положении находятся  многие  семьи   беженцев  из  Афганистана:  из-за  кризиса  в  области - высокая  безработица, лица, имеющие  временное  убежище, не  могут  заработать на жизнь, особенно  тяжелое  положение - в  семьях  с маленькими  детьми.  Нужны  средства на  оплату  снимаемого жилья, питание,  лечение (из-за  тяжелых   жизненных  условий и плохого  питания  дети  болеют особенно часто). Во многих семьях, которые сотрудник пункта Сети навещал  по  просьбе  УВКБ,  положение  просто  катастрофическое.  Срочно  требуется  помощь  семьям, где женщины воспитывают детей  без мужчин. Имеются серьезные опасения  за  семью Шахиры Мохаммад Карим, у которой трое детей, маленькая  дочь и младший  сын  часто  болеют.  Хочется  верить, отмечает сотрудник Сети, что в 2010 г.  семья  будет   переселена  в  какую-либо  третью  страну,  иначе существует опасность  суицида.

Если  раньше,  большинство беженцев  из Афганистана  торговали  на  рынках, и Волгоградская "Афганская  община"  имела   средства  для  оказания  помощи   семьям, попавшим  в  трудную   ситуацию, то в настоящее  время этой  возможности  нет.
Временное убежище продлевается только семьям беженцев из Афганистана, в которых есть несовершеннолетние дети. В случае, если мать - гражданка РФ, а отец - афганский беженец, отцу отказывают в продлении или предоставлении временного убежища.
Согласно статистике ФМС по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, на территории региона происходит массовое снятие с учета граждан Афганистана, признанных беженцами или получившими временное убежище. 

В ряде случаев миграционная служба формально подходит к лишению статуса ВУ. Так, например, за консультацией обратилась гражданка Афганистана Нахида, которая имеет 3-х детей, но была лишена временного убежища в связи с пропуском срока продления. Срок был пропущен из-за болезни детей, но при отсутствии полиса Нахида не смогла представить соответствующую справку и была лишены временного убежища.
В регионах местные миграционные власти принимают решение о высылке, не взирая ни на какие обстоятельства. Этой категорией в текущем году начало пристально заниматься УВКБ ООН, что привело к нескольким положительным решениям, но пока радикально не изменило ситуацию.
1.4 Положение грузинских беженцев из Абхазии

Ситуация, в которой находятся в России выходцы из Абхазии, кажется неразрешимой.

В настоящее время власти не должны ставить вопрос о возвращении этнических грузин в Грузию, т.к. они прибыли из Абхазии, признанной Россией как независимое государство. По существу в соответствии с Конвенцией ООН 1951г. и Закону РФ «О беженцах» эти люди попадают под определение беженца, и должны были бы получить этот статус. Но Россия не соблюдает собственное законодательство и не предоставляет грузинам из Абхазии статус беженца. 
В результате, большинство граждан данной категории, проживших на территории России больше пятнадцати лет, так и не легализованы. Депортировать их ни в Грузию, ни в Абхазию невозможно. Они по-прежнему лишены всех социальных гарантий и абсолютно уязвимы в правовом плане.
Этим часто пользуются посредники, продавая нелегалам за большие деньги оформленные задним числом, поддельные документы (от «временного удостоверения личности гражданина Абхазской ССР» до фальшивых свидетельств о предоставлении временного убежища), тем самым ещё больше затрудняя их легализацию.

Единственное, чего удалось добиться в последнее время, это доступ к началу процедуры определения статуса. Когда органы ФМС принимают у грузин ходатайство о предоставлении убежища, то на время его рассмотрения заявители приобретают в России легальный статус. Это дает возможность тем, кто имеет супругов – граждан РФ, зарегистрировать брак официально и получить право на РВП. Также поступают те, кто имеет иные основания на получение РВП или российского гражданства и вопрос стоял только за легализацией. Таким образом, решилась судьба некоторого числа абхазских грузин. Однако всем им в статусе беженца было отказано.

Отдельный вопрос – натурализация детей из этой категории: выехав с родителями в раннем детстве, они выросли и получили образование в России. Они не имеют никаких удостоверений личности, не могут начать процедуру легализации. Для ее начала необходима разработка временного удостоверения личности лица без гражданства. Проект закона, определяющего разработку такого документа, многократно подавался депутатам Думы и Федерального собрания. Все согласны, что это необходимо, но не берутся подать такой проект на рассмотрение просто по равнодушию. Абхазским грузинам остается только ждать изменений в общей политической обстановке и того, что их родители, получив РВП, и только впоследствии - российское гражданство, смогут легализовать своих детей.

В предыдущих отчетах была описана ситуация Дагелашвили Н.Н. - лица без гражданства, утратившего паспорт СССР, прибывшего до распада СССР и проживавшего на территории РФ на 6 февраля 1992 года.  В июне 2009 года, наконец, суд Новоузенского района Саратовской области установил факт ПМЖ на 6 февраля 1992 года и были  поданы документы на получение паспорта РФ и регистрацию по месту пребывания.  Это было заслугой юристов Сети, так как человек самостоятельно не смог с 1997 года легализовать свое положение из-за бюрократической волокиты. Вот его ситуация, описанная юристами Сети:

Мигрант из Грузии гр. Дагелашвили Н.Д.  02.12.1968 года рождения прибыл  на ПМЖ в июне 1991 года в г. Саратов.  В 1995 году он был документирован паспортом СССР   на территории Саратовской области. 


В 1997 г.  паспорт СССР был утрачен, о чем он подал официальное заявление в РОВД Кировского района г. Саратова по месту своего фактического жительства. 


С 1997 г. (с момента утраты паспорта СССР), т.е. около 10 лет,  гр. Дагелашвили многократно обращался к начальнику ОУФМС в Кировском районе г. Саратова документировать его паспортом РФ, в связи с тем, что на 6 февраля 1992 г. он постоянно, не выезжая с территории РФ, проживал в г. Саратове. У него есть письменные доказательства  этого. Однако сотрудники ОУФМС не давали четкого ответа на вопрос, с чего начать процесс документирования, не пытались установить личность заявителя, поставить его на миграционный учет, зарегистрировать, сделать запросы по месту документирования его паспортом СССР в 1995 году в Ал Гай Саратовской области и т.п. Начальник ОУФМС рекомендовала один способ легализации: отправляться в Грузию и документироваться  там национальным паспортом Грузии.  Поведение сотрудника УФМС было крайне нетактичным и неэтичным.  Заслуживает отдельного упоминания выражение «Понаехали тут. Уезжайте туда, откуда приехали». 

После многолетних мытарств Дагелашвили обратился в вышестоящую инстанцию в очередной раз в УФМС по Саратовской области, где, наконец,  в официальном ответе ему порекомендовали обратиться в суд с заявлением об установлении факта постоянного проживания на 6 февраля 1992 г., что он и сделал.  

Однако суд  оставил его заявление  без движения по той причине, что заявитель не имеет ни регистрации, ни документа, удостоверяющего личность, и принять документы к рассмотрению суд не имеет права.

Несмотря на то, что мы приобщили множество документов, подтверждающих фактический адрес проживания в г. Саратове, справку из ОУФМС, выданную гр. Дагелашвили Н.Н. для проезда в Посольство Грузии с его фотографией, справку из ОУФМС Алгайского района, что она там снят с регистрационного учета с 1996 года, справку с места работы на 1992 год. Несмотря на все это, судья пояснил в устной беседе, что т.к. последняя регистрация у него была в Алгайском районе Саратовской области, по этой причине гр. Дагелашвили должен обратиться в суд по последней регистрации заявителя. Или пусть предоставить регистрацию по месту пребывания в Кировском районе г. Саратова. 

Регистрировать Дагелашвили Н.Н.  начальник  ОУФМС Кировского района г. Саратова отказалась, т.к. для этого он должен сначала съездить в посольство Грузии и предоставить справку об отсутствии грузинского гражданства, затем они установят его личность как ЛБГ и только после этого смогут выдать дубликат миграционной карты и зарегистрировать по месту пребывания. И только потом он сможет обратиться в суд в г. Саратове. Но т.к. путь в Москву неблизкий и справку будут оформлять около 3 месяцев, юристы Сети попытались найти возможность обратиться в суд Алгайского района Саратовской области. 15 июня состоялось судебное заседание в р/п. Ал. Гае Саратовской области (Новоузенский районный суд), на котором, наконец, был подтвержден факт постоянного проживания Н.Н. Дагелашвили на территории РФ.
1.5 Положение беженцев-осетин из внутренних районов Грузии

Первые беженцы в РСО-Алания появились в 1991-1992 г.г. в результате грузино-осетинского конфликта. Главным образом, это были этнические осетины из внутренних районов Грузии и Республики Южная Осетия. Приток беженцев и вынужденных переселенцев в тот период времени составил порядка 120 тыс. чел. Большинство из них получили российское гражданство. Но не все сумели по той или иной причине легализоваться. Проблема их обустройства до настоящего времени полностью не решена.

Грузино-осетинский конфликт в августе 2008 года привел к появлению новой волны мигрантов на территории Республики Северная Осетия-Алания (РСО-Алания), что существенно осложнило миграционную ситуацию в этом регионе. 

Мигрантов, прибывших на территорию Республики Северная Осетия-Алания в августе 2008 года можно разделить на две категории: временно покинувшие территорию ЮО и беженцы из внутренних районов Грузии.

Начиная с 3 августа в РФ прибыло более 35 тыс. Большинство из них к концу 2008 года вернулись в ЮО.
Вторая категория – беженцы. Они покинули Грузию из-за давления со стороны местных жителей, драк и оскорблений, которым подвергались в последнее время. Молодежь стремится избежать службы в грузинской армии. Живут эти беженцы в основном в частном секторе. Этнически они осетины и русские. 

В соответствии с Конвенцией ООН о статусе беженца и Закону РФ «О беженцах» им должен быть предоставлен статус беженца, поскольку они не могут возвратиться в страну своего происхождения по причине реальных опасений подвергнуться преследованию по признаку этнической принадлежности.
Официально в РСО-Алании зарегистрировано около 14 тыс. переселенцев, прибывших из внутренних районов Грузии еще в начале 90-х. С учетом экспертных оценок есть основания полагать, что на территории республики пребывает значительное количество мигрантов, не имеющих, либо утративших статус беженца или вынужденного переселенца. 

Самой острой и самой нерешенной проблемой беженцев и вынужденных переселенцев в республике, как и для других категорий, остается проблема обеспечения жильем. 

Большинство МКП, в которых живут беженцы, находится в аварийном состоянии, опасном для жизни. Некоторые здания полностью или частично отключены от газоснабжения, в них нет ни электричества, ни отопления. Условиях, в которых живут беженцы, способствуют развитию хронических заболеваний и представляют для них физическую опасность. 

Между республикой и Министерством регионального развития России было заключено соглашение о выделении 30 жилищных сертификатов в 2006 г., 792 - в 2007 г., и по 1000 сертификатов в последующие годы. Однако со стороны министерства соглашение было нарушено.

В рамках программы «Жилище» в 2006 - 2008 г.г. сертификаты на приобретение жилья получали всего по одной из 4275 семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий (постоянном жилье) в местных администрациях. При таких темпах процесс обустройства может растянуться на тысячи лет.

К тому же для получения ГЖС этим людям надо одновременно стоять на учете и как нуждающимся в улучшении жилищных условий и как проживающим в данном населенном пункте. Последнее возможно только при наличии регистрации по месту жительства. Но многие из бывших беженцев не имеют регистрации, ни по месту жительства, ни по месту пребывания. Таким образом, они не попадают в очередь. Если эти люди, не имея постоянного жилья, вынуждены часто переезжать, и при этом менять регистрацию, то в связи с этим они теряют и место в очереди.

С жилищным обустройством связана большая часть всех социальных проблем. Местонахождение большинства МКП крайне неудобно для жителей из-за отсутствия дорог и соответствующей инфраструктуры. Многие МКП расположены на расстоянии 4-8 км от школ, амбулаторных пунктов и магазинов.

Около 24% вынужденных переселенцев нуждаются в постоянном медицинском наблюдении и медикаментозном лечении. Вместе с тем они практически лишены бесплатной медицинской помощи, которую, даже в государственных поликлиниках, оказывают им только платно как не имеющим регистрации ни по месту жительства, ни по месту пребывания.

Они сталкиваются с осложнениями и при трудоустройстве. Из всех трудоспособных граждан данной категории только 19.03 % имеют постоянное место работы - по большей части в качестве простых рабочих на заводах и в колхозах.

Среди молодежи более 36 % имеют средне-специальное или высшее образование, но не могут найти работы по специальности. Молодые люди с филологическим, педагогическим, экономическим, юридическим, медицинским, техническим образованием вынуждены работать в сфере торговли, чтобы иметь какой-то заработок.

Решение жилищной проблемы зависит от политической установки сверху. Между тем, сложившаяся ситуация с жилищным обустройством вызывает крайнее недовольство со стороны населения. Эта проблема необустроенности указанных категорий лиц грозит перейти из плоскости социально-экономической в плоскость политическую, что может серьезно осложнить общественно-политическую ситуацию как республике, так и в регионе в целом. 
1.6   Положение беженцев из Центральной Азии

Значительная часть беженцев из Центральной Азии, нуждающихся в поддержке, состоит из граждан, которым приписываются на родине убеждения якобы опасные для власти и строя. В частности, религиозные убеждения экстремистского характера. Многие ищущие убежища лица обвиняется в уголовных преступлениях, подлинность которых сомнительна, или в деяниях, которые в России не составляют преступления. Большая категория  лиц, ищущих убежища, принадлежит или обвиняется в принадлежности таким запрещенным в РФ организациям, как партия Хизб-ут-Тахрир, или Исламское Движение Узбекистана.

Узбекистан неоднократно направлял в РФ сфальсифицированную информацию о причастности тех или иных лиц к терроризму и другим тяжким преступлениям, наличии у них узбекского гражданства и др., чтобы обеспечить юридические основания для экстрадиции. Усилившееся преследование узбекских эмигрантов способствовало росту числа обращений о предоставлении статуса беженца, однако соответствующие ходатайства необоснованно отклонялись миграционными службами. 

Известно множество случаев, когда правоохранительные органы выдворяли граждан государств, входящих в состав СНГ, при наличии вполне обоснованного предположения, что запрос о выдаче имеет политические мотивы и есть реальная опасность, что выдаваемые будут подвергнуты пыткам и даже казни. Это относится к требованиям о выдаче в страны, где установились режимы, далекие от демократических, в первую очередь в Туркмению и Узбекистан. Дружественные политические и выгодные экономические отношения между РФ и этими странами оказываются более сильным стимулом поведения российских властей, чем обязательства по соблюдению прав человека.

Более того, на территории России свободно действуют спецслужбы этих стран, участвующие в задержании и помещении под стражу своих граждан. Порой это происходит путем похищения или «выкупа» их у местных правоохранительных органов.

Так гражданин Узбекистана Ильгар Файззулин, женатый на гражданке России, был остановлен на улице, когда он шел в отделение УФМС по г. Москве за получением уже оформленного ему вида на жительство. Файзулин с конвоем узбекских и российских спецслужб был доставлен в г. Волоколамск, где ему был предъявлен документ, свидетельствующий о том, что он подан в розыск властями Узбекистана. По счастью, Файззулин успел позвонить своему адвокату, помогавшейу ему в оформлении документов, она немедленно сообщила в органы внутренних дел о своем требовании присутствовать на всех процессуальных действиях с ее клиентом. Через три часа Файззулин был отпущен, а розыск снят, что было оформлено прямо в его присутствии. Скорее всего, так же непосредственно после его задержания был оформлен и документ о его розыске. Представители спецслужб, видимо, решили не связываться с человеком, имеющим адвоката, российскую жену и оформленный вид на жительство.

С трудом удалось остановить похищение гражданина Узбекистана Собира Рустамова 1966г.р., уроженца г. Самарканд, отца 6-х детей. Собир Рустамов обратился за помощью в подготовке документов в Комитет «Гражданское содействие» и УВКБ ООН.
Днем 04.02.2010г. в 16-30 вместе с его дочерью, вернувшейся из магазина, в квартиру ворвалась группа людей, среди которых были одетые в форму сотрудников милиции Российской Федерации, а также люди, говорившие на узбекском языке. Они устроили в доме погром и увезли с собой Собира Рустамова. Жена похищенного услышала, как на узбекском языке сказали, что Рустамов в тот же день будет отправлен самолетом в Самарканд. После обращения в Прокуратуру и органы ФМС удалось остановить незаконную выдачу Рустамова. Однако он был помещен в СИЗО №4 г. Москвы, где и находится в настоящее время, ожидая проведения интервью.
Борьба с экстрадицией граждан стран Центральной Азии продолжалась весь отчетный период. Европейский суд последовательно держится позиции о недопустимости экстрадиции в страны с нестабильными и тоталитарными режимами, поэтому обращение в ЕС предотвращает выдачу: сначала ЕС применяет запрет как временную меру, а через 2-3 года принимает окончательное решение.

Однако Генеральная прокуратура отказывается встать на ту же позицию и продолжает в каждом конкретном случае принимать решения о выдаче граждан стран Центральной Азии, заставляя заявителей проходить все стадии обжалования с известным результатом. Каждый заявитель становится ареной почти спортивной борьбы между представителями заявителя и органами власти, когда промедление на любом шаге может оказаться для заявителя роковым. Такое положение вносит в работу по обжалованию экстрадиций элемент повышенного нервного напряжения. Кроме того, в разных регионах суды держатся различной позиции в отношении срока содержания под стражей лиц, решение об экстрадиции которых принято или находится в стадии обжалования.

Так в Санкт-Петербурге суды принимают во внимание Определение Конституционного Суда РФ от 4 апреля 2006 г. N 101-О "По жалобе гражданина Республики Таджикистан Насруллаева Хабибулло на нарушение его конституционных прав частями первой и второй статьи 466 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации", в соответствии с которым «часть первая статьи 466 УПК Российской Федерации не предполагает возможность применения к лицу, в отношении которого решается вопрос о выдаче его другому государству для привлечения к уголовной ответственности, меры пресечения в виде заключения под стражу вне предусмотренного уголовно-процессуальным законодательством порядка и сверх установленных им сроков применения данной меры пресечения». 
В то время как в Москве ни это определение, ни более позднее - по жалобе гражданина США Менахема Сайденфельда во внимание не принимаются, поэтому уже более двух лет находятся под стражей гражданин Узбекистана Юлдашев, гражданин Таджикистана Ходжаев и другие.
По-прежнему большую проблему составляет двустороннее Соглашение между Российской Федерацией и Республикой Узбекистан от 30 ноября 2000г. «О взаимных поездках граждан РФ и РУ». На основании этого Соглашения Стороны обязуются взаимно соблюдать национальное законодательство страны гражданства при пропуске граждан РУ и РФ через пункты международного сообщения. 

К тексту соглашения прилагается разъяснение МИД РУ о правилах, принятых в Узбекистане. Из разъяснения следует, что для выезда в страны, с которыми у Узбекистана установлен визовый режим сообщения, граждане этой страны должны иметь в паспорте стикер (печать) разрешительной записи для выезда за границу.

Таким образом, Узбекистан устанавливает разрешительный порядок выезда своих граждан за пределы СНГ, который поддерживается Российской Федерацией.

Это положение противоречит Конституции РФ, часть 2 ст.27 которой гласит: «Каждый может свободно выезжать за пределы Российской Федерации. Гражданин Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию».
Эта статья повторяет формулировку части 2 ст.13 основополагающего международного документа по правам человека «Всеобщей декларации прав человека», принятой и провозглашенной резолюцией 217 А (III) Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1948 года:
«Каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную, и возвращаться в свою страну».

Протокол №4 ЕСПЧ также требует выполнения принципа свободы выезда с территории присоединившихся стран (Статья 2 — Свобода передвижения). 
Можно сделать вывод, что рассматриваемое Соглашение нарушает как принципы международного права, так и Конституцию РФ.

Соглашение на практике особенно негативно отражается на положении граждан РУ, признанных беженцами какой-либо третьей страной и находящимися на территории РФ. По причине опасности подвергнуться преследованию они не могут обратиться за разрешением на выезд за пределы СНГ к властям Узбекистана. В то же время, согласно Соглашению, они лишены возможности покинуть территорию РФ и воспользоваться убежищем страны, предоставившей им статус беженца.

Таким образом, российские власти препятствуют беженцам в реализации предоставленного им убежища, что противоречит Конвенции ООН 1951г., в частности Ст. 28 («Проездные документы»), которая обязывает договаривающиеся государства «благожелательно относиться к вопросу о выдаче проездных документов находящимся на их территории беженцам, не имеющим возможности получить проездной документ).

В 2009г. мы обращались к Президенту РФ с просьбой о денонсировании Соглашения, однако МИД не счел это необходимым. «Ивановским узбекам» уже два года предоставлен статус Швецией, но выехать туда они не могут.

Надо отметить, что доступ к процедуре снова осложнился. Московская миграционная служба не принимает ходатайства у лиц, не имеющих сопроводительных документов УВКБ ООН, эту практику приходится обжаловать ФМС России.

Ввиду осложнившейся ситуации, связанной с работой спецслужб стран Центральной Азии, описанной выше, было принято решение не ограничиваться обращением в УВКБ, а направлять в органы ФМС всех беженцев без исключения. Это решение несет в себе опасность задержания беженцев сразу после отказа им в статусе. Поэтому все они обеспечивались сопровождением при посещении органов ФМС.

При этом процент лиц, получивших статус беженца или временного убежища, крайне мал. Однако на период рассмотрения обращения эти заявители приобретают легальное положение, которое дает им возможность относительно спокойно передвигаться. За это время некоторым из них удается получить легальный статус, не связанный с получением убежища.

Одновременно с процессом обжалования отказов в убежище во всех судебных инстанциях, проходящим при поддержке наших адвокатов, для некоторых семей УВКБ ООН подыскивает страну для переселения. В настоящее время только 5 семей из Центральной Азии находятся на переселении.

Данные о предоставлении убежища гражданам из Центральной Азии приведены в следующих таблицах: 

Табл. 4.  Число граждан стран Центральной Азии, получивших статус беженца и состоящих на учете в ФМС России в 2004-2009 гг.

	Страны Центральной Азии
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год 

	
	сем.
	чел.
	сем.
	чел.
	сем.
	чел.
	сем.
	чел.
	сем.
	чел.
	сем.
	чел.

	Киргизия
	0
	0
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	1

	Таджикистан
	4
	12
	3
	10
	3
	10
	3
	4
	3
	3
	3
	4

	Туркмения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Узбекистан
	5
	9
	4
	7
	4
	7
	3
	7
	8
	12
	8
	11

	 Всего
	9
	21
	8
	18
	7
	17
	7
	12
	13
	17
	13
	17

	Грузия (для сравнения)
	210
	233
	109
	114
	95
	100
	129
	140
	162
	185
	157
	200


Табл. 5.  Число граждан стран Центральной Азии, получивших временное убежище и состоящих на учете в ФМС России в 2004-2009 гг.
	Страны Центральной Азии
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год 

	
	сем.
	чел.
	сем.
	чел.
	сем.
	чел.
	сем.
	чел.
	сем.
	чел.
	сем.
	чел.

	Казахстан
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1

	Киргизия
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1

	Таджикистан
	1
	3
	2
	5
	1
	3
	2
	5
	5
	11
	6
	15

	Туркмения
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	3
	3
	8
	10

	Узбекистан
	2
	3
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	11
	12
	37
	49

	 Всего
	3
	6
	3
	6
	2
	4
	4
	7
	19
	25
	53
	76

	Грузия (для сравнения)
	3
	5
	3
	5
	9
	20
	36
	65
	407
	485
	1775
	2083


Из таблиц очевидно, что предоставление убежища связано в первую очередь с событиями в Южной Осетии, хотя и рост числа лиц, получивших некоторую форму убежища, наблюдается и среди граждан государств с тоталитарными режимами – Узбекистана и Туркмении. Многие из получивших убежище, добились этого с помощью обращения в Европейский Суд. К их числу относятся 12 узбекских граждан и один гражданин Киргизии в г. Иваново, г-н Узбекистана Дилшот Курбанов в Мордовии, гражданка Туркмении с двумя детьми Гульнара Махаммади, гражданин Ухбекистана Ренат Тляков, получившие временное убежище.

2.        Положение граждан СНГ и лиц без гражданства (ЛБГ), проживающих в России

Большинство проживающих на территории РФ ЛБГ, не имеющих подтверждения принадлежности к гражданству какого бы то ни было государства, - мигранты из республик бывшего СССР. Урегулировать свое правовое положение в России они, пользуясь механизмами, которые предлагает нынешнее законодательство, не могут, так как въехали в РФ до его вступления в силу, но после распада СССР, т.е. не стали гражданами РФ. Легализоваться в соответствии с Законом "О правовом положении иностранных граждан» они не в состоянии, так как не могут встать на миграционный учет. Для этого необходимы миграционные карты, которых нет, потому что границу они пересекли задолго до принятия упомянутого Закона и введения этих карт в обиход.
Письмо заместителя директора ФМС России Леденева позволило тем, кто установил в суде факт своего постоянного проживания в России с 2002 г., подать документы на РВП, - без предъявления миграционной карты и без справки об отсутствии судимости в стране исхода, но не выходя за рамки квот, установленных на год в регионе. Однако, во-первых, как свидетельствуют сотрудники региональных пунктов Сети, не везде миграционные органы воспринимают это письмо как руководство к действию, а во-вторых, давать РВП по квоте людям, живущим здесь долгие годы, представляется нелогичным. Несмотря на то, что ФМС постоянно рекомендует субъектам РФ учитывать ЛБГ при формировании квоты, ее часто не хватает ни лицам без гражданства, ни мигрантам, прибывающим в текущем году в визовом порядке. Соответственно, легализация лиц без гражданства откладывается. 

В Ростовской области в пункт Сети периодически обращаются одинокие женщины (беженки и ЛБГ). Проблемы, с которыми они сталкиваются, чаще всего, - трудность (а зачастую и невозможность) получения паспорта РФ или хоть какой-то легализации (регистрации по месту пребывания, РВП, вида на жительство), невозможность получить работу или оформить пенсии (пособия), восстановить утраченные документы, проблемы с жильем и пр. Официально статус беженца им не дают, они находятся на полулегальном или вообще нелегальном положении, и поэтому полностью бесправны. Им трудно найти свидетелей, поручителей или материальную поддержку. В случае нарушения прав они опасаются обращаться за защитой к милиции, УФМС, прокуратуре и другим государственным органам, часто вынуждены жить и работать нелегально, боясь депортации. Помогать таким гражданам официальным юридическим путем очень трудно, т.к. они всего боятся и не желают добиваться статуса. Живя на нелегальном положении, они находятся в абсолютном правовом вакууме. 
Проблемы ЛБГ  особенно актуальны в Таганроге, т.к. город находится практически на границе с Украиной, через границу осуществляются постоянное перемещение как самих украинцев, так и граждан других стран (Таджикистана, Узбекистана, Грузии, Туркмении, Армении, Азербайджана и др.) Возможность получения гражданство РФ находится в жесткой зависимости от регистрации гражданина, а ее оформить крайне тяжело из-за установленных подзаконными актами бюрократических преград, придания регистрации правоустанавливающих функций.
В Санкт-Петербурге и ЛО нет возможности легализации граждан бывшего СССР, которые имеют паспорта СССР 1974 г. и не имеют гражданства страны происхождения. Не принимаются документы у ЛБГ, которые не имеют документов, удостоверяющих личность (паспорта СССР 1974 г. таковыми не признаются), в том числе и при наличии решения суда об установлении факта проживания на 2002 год и после. Решить эту проблему удается только после обращения в ФМС России с запросом от адвоката или от "Гражданского содействия", но и после указания ФМС сотрудники миграционных органов требуют получить судебное решение об установлении факта проживания. С такой ситуацией юристы Сети, работающие в С-Петербурге, столкнулись по делу Хасмамедовой. Приехавшая из Грузии женщина не является гражданкой Грузии, и ФМС дало указание легализовать ее на территории РФ, но УФМС в Невском районе отказалось это делать.
В консультационный пункт, находящийся в республике Дагестан, многие ЛБГ обращаются, не имея вообще никаких документов. Зарегистрированы эти люди в горном Цунтинском районе, куда сложно выехать: там сейчас стоит блокпост, где проверяются документы, так как это - приграничный район, соседствующий с Грузией. Мужчин при въезде высаживают из машин и обыскивают. Также ФМС требует у ЛБГ, представляющих документы на приобретение гражданства, отказаться от гражданства Грузии; оформить отказ невозможно, так как посольства на территории республики уже нет. Раньше работники миграционной службы принимали хотя бы квитанции о том, что отказ отправлен на адрес Посольства Грузии,- теперь это больше не практикуется. В то же время эти ЛБГ не принимали гражданство Грузии, они здесь проживают еще с 90-х годов, но все равно этот отказ требуют. Приходят многие  родственники ЛБГ, в настоящее время находящихся на территории Грузии, с советскими паспортами образца 1974 г., причем у некоторых есть даже вкладыши о том, что владельцы документов являются гражданами России. Эти ЛБГ зарегистрированы на территории Кизлярского района еще с 90-х годов; они проживали в Дагестане, потом через горы ушли в Грузию, где у многих оставались родители, дети, родственники, которые не смогли выехать своевременно. 
В Астраханской области  легализация ЛБГ, как отмечают работники Сети,  - трудоёмкий процесс: требуется согласовывать документирование с УФМС, доказывать в суде факт проживания на территории РФ, и т.д., отсутствие документа, удостоверяющего личность, порождает много осложнений.
В Пензенской области одна из главных проблем, с которой приходиться сталкиваться иностранным гражданам и ЛБГ, прибывших из государств «визового» въезда при оформлении РВП,  -  то, что прием документов  не является основанием для продления визы. Как правило, иностранные граждане и ЛБГ имеют визу на 90 суток, а заявление о выдаче разрешения на РВП рассматривается в срок до 6 месяцев. В связи с этим им приходиться выезжать за пределы РФ и въезжать вновь для получения оформленного разрешения , что ведет к большим материальным затратам. Указанная проблема особенно актуальна для ЛБГ из Узбекистана, Грузии. Так как эта категория является наиболее социально-незащищенной и материально не обеспеченной.


К проблемам, с которыми приходиться сталкиваться иностранным гражданам и ЛБГ в процессе легализации на территории Пензенской области: необходимости предоставления справки из Посольств об отсутствии или наличии гражданства страны исхода, отсутствие грамотной консультации в территориальных подразделениях миграционной службы, наличие очереди для сдачи заявлений о выдаче РВП в РФ.

Юристы из Волгоградской области сообщают, что в  работе с  лицами  без  гражданства появились  дополнительные  сложности.  Ссылаясь на  неопубликованное   ведомственное письмо ФМС с разъяснением об усилении административной  ответственности в отношении ЛБГ, сотрудники УФМС стали  активно  налагать  штрафы по 2000 руб. на  основании ст.18.8 КоАП РФ за проживание  без   миграционного учета на тех, кто проживает  с паспортами СССР и без документов, удостоверяющих  личность. Юристам  приходится  готовить для  этих  лиц  ходатайства  в УФМС  об  освобождении от  уплаты  штрафа за  малозначительностью.  Нарушения  прав  ЛБГ  приобретают  массовый  характер. 

Усугубляют проблемы отказы судов  восстановить  утраченные  документы. При официальных обращениях в страны СНГ запрашиваемые копии утраченных документов.  лицам без гражданства не высылаются в течение 3-4 лет.  В 2009 г. для Бабиной Р.Ф. юристы Сети не  смогли восстановить испорченное свидетельство о рождении.  Даже после того, как руководитель аппарата Уполномоченного по правам человека звонила  сотрудникам ЗАГС’а в Киргизию, c просьбой ускорить ответ на высланный ранее  официальный  запрос, обещание  сделать всё  необходимое  не  было  исполнено, пожилая  женщина  умерла,  так и не дождавшись документов. 
В январе 2008г. в юридический пункт Сети  в г.Ростове-на-Дону обратилась семья этнических корейцев, прибывших в 2000г. из Узбекистана и проживающих в г.Сальске Ростовской области. Семья состоит из 4-х человек: мужа, жены и двух дочерей 1987 г.р и 1990г.р. Семья прибыла на ПМЖ к родителям жены, проживающим в г.Сальске. Дочери обучались в СОШ № 3 г. Сальска. Семья имеет листки убытия из Узбекистана. В феврале 2008г. юристом пункта в Консульство Узбекистана в г.Москве были поданы  анкеты–заявления о непринадлежности к гражданству Узбекистана Цой Ирины и Анастасии, подтверждение отсутствие узбекского гражданства получено в Консульстве. 9 июля 2008г. в Сальском городском суде был установлен факт постоянного проживания  всех членов семьи на территории РФ с 2000г. Но при обращении в ФМС г.Сальска жене и мужу было отказано в регистрации по месту пребывания по причине истечения срока действия национальных паспортов Узбекистана. В октябре 2008 г. сотрудница Сети, занимающаяся проблемами этой семьи, вновь ездила в Консульство Узбекистана в г.Москву и сдала документы на получение Тин Н.В. нового паспорта, а через месяц вновь -  за получением данного паспорта. С национальным паспортом Цоя Б.Л. в Консульстве возникли проблемы. По прибытии в РФ он не встал на Консульский учет, и вследствие этого у него до сих пор отказываются принимать документы на продление паспорта, и на истребование справки об отсутствии гражданства, (т.к. по их утверждению он утратил гражданство Узбекистана), и на выход из гражданства Узбекистана.  В начале 2009 г. юрист Дубинина обратилась в «Гражданское содействие» с просьбой о подаче запроса в ФМС РФ по поводу Цоя Б.Л. До сих пор этот вопрос остается открытым.
Многие юристы Сети пишут о том, что часто и из самого Узбекистана нет ответов  на  запросы, отправленные 3-4 года назад.  
 Из-за отсутствия собственного жилья большинство ЛБГ постоянно перемещаются, часто рискуют потерять и теряют паспорта СССР. В подобных случаях их положение становится окончательно безвыходным, - они не могут даже приступить к процедуре легализации. Поэтому так велика необходимость нормативного документа, о введении временного удостоверения личности лица без гражданства, которое бы дало людям возможность участвовать в жизни общества и осуществлять свои основные права. Правда, для этой категории продлено действие паспортов СССР. Но срок продления ограничен 1 июля 2009г., когда прекращается действие части 4 ст. 14 Закона РФ «О гражданстве», кроме того, у молодых людей, не достигших 16 лет в советское время, этих паспортов никогда не было и нет.
Несовершенное законодательство приводит к тому, что дети лиц данной категории становятся потомственными нелегалами без всяких перспектив легализации. Законодательство РФ из просто не замечает их существования.

Большие трудности в легализации испытывают две категории иностранных граждан и ЛБГ, - граждане, которые заражены инфекционными заболеваниями (ВИЧ и туберкулез), а также лица, которые имеют не снятые или непогашенную судимость за совершение тяжких и особо тяжких преступлений. При этом и без того сложное положение, в котором они оказываются, еще больше усложняется из-за чиновничьей волокиты. 
В Пензенской области такая ситуация сложилась вокруг выдачи иностранным гражданам врачебного заключения установленного образца и сертификата об отсутствии у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции), и других инфекционных заболеваний в соответствии с перечнем. Медицинские учреждения, уполномоченные выдавать подобные заключения, разбросаны по всему городу, что создает препятствия в установленные законом сроки получить подобные заключения. Кроме того, необоснованно  завышена цена на оплату таких услуг.
2.1 Разрешение на временное проживание (РВП)
Одной из самых частых причин, по которым люди обращаются в консультационные пункты «Миграции и права», является желание легализоваться на территории Российской Федерации и в качестве конечного ее этапа – вступить в российское гражданство. Первым шагом на пути к этому является, в соответствии с нынешним федеральным законодательством, РВП. Для этого существует два пути. Первый - в строгом соответствии с ФЗ "О правовом положении иностранных граждан в РФ", т.е. при наличии миграционной карты, в срок действия миграционного учета, подать документы для получения РВП.

Это невозможно для ЛБГ и вообще для всех тех, кто въехал в Россию на постоянное место жительства до внесения изменений в миграционное законодательство, но по каким-то причинам легализоваться не смог. Однако юристы Сети разработали практический механизм, который позволяет им сделать это. После того, как суд устанавливает юридически значимый факт их проживания в РФ до 1 ноября 2002 г., они, в соответствии с разъяснительным письмом ФМС РФ А.Г. Леденева от 06.06.2006г. вправе подавать документы на РВП без выезда из России и без миграционных карт, - правда, в пределах квоты. Однако то, насколько удачно этот механизм работает в каждом конкретном случае, зависит от региона, в котором проживает ЛБГ или иностранный гражданин, и от позиции миграционных органов в этом регионе.
Не принимаются документы по квоте, получить данные о наличии квоты невозможно. Так, гражданка Украины, проживающая уже 7 лет на территории РФ, не может подать документы на РВП, т.к.  ей отвечают, что квоты закончились, а на письменные обращения вообще никакого ответа нет.

Не принимают документы на РВП и при наличии регистрации по почте, а не в самом органе УФМС, хотя закон не содержит такого ограничения. 

В ряде регионов не все нуждающиеся в легализации хотят обращаться в суд, так как существует опасность, что после таких обращений мигранты могут быть депортированы или выдворены.
Люди предпочитают жить нелегально, имея при этом хоть какой-то заработок. 

В Пермской области, например, в связи с кризисом в первом полугодии имеют место нарушения прав мигрантов при получении разрешения на работу.  Имеются случаи получения разрешений только через посредников за плату. Т.к. миграционная служба работает в обычном режиме, то по незнанию законодательства значительная часть мигрантов пользуется услугами посредников, которые вводят мигрантов в заблуждение об отсутствии квоты на получение разрешений.
В Ростовской области разрешение на работу получить очень тяжело, т.к. квоты на привлечение в качестве работников иностранных граждан урезаны.
В целом поправки в законодательстве, направленные на упрощение порядка получения РВП, - исключение из перечня справок о судимости, о доходах, сокращение срока рассмотрения заявлений до 2-х месяцев - положительно сказываются на документировании мигрантов. 
Прием документов на получение разрешения на временное проживание от граждан, получивших судебные решения об установлении факта постоянного проживания, производится не во всех отделениях ФМС. 

Осложняют получение РВП и чисто практические проблемы - невозможность попасть на прием в миграционную службу и в районные отделы из-за больших очередей, бюрократическая волокита.

Юристы из г. Пензы сообщают, что, помимо требований предоставить справку из Посольств об отсутствии или наличии гражданства страны исхода, легализацию осложняют отсутствие грамотной консультации в территориальных подразделениях миграционной службы и огромные  очереди в ФМС.
В Дагестанском отделении ФМС – огромные очереди, отсутствует возможность получить консультацию при подаче документов; заявители часто становятся жертвами мошенников и взяточников.

Сотрудники Новороссийского консультационного пункта Сети отмечают частоту отказов в выдаче разрешений на временное проживание по формальным и надуманным основаниям.  
Если суммировать данные отчетов, то можно сделать следующие выводы. Чаще всего при оформлении документов на РВП мигранты могут сталкиваться с такими сложностями: 

- ОУФМС продолжают требовать предоставления справки о доходах не менее 20 тысяч рублей на человека либо открытие лицевого счета с указанной суммой. 
- проблема с предоставлением справки об отсутствии гражданства прежней страны проживания для лиц без гражданства. Во-первых, данный документ оформляется только в Посольствах либо Консульствах в г. Москве либо Посольствах РФ на территории стран исхода. Процесс оформления длится от 2 до 6 месяцев. Во-вторых, мигрант, как правило, не имеет финансовой возможности добраться до Посольства, в-третьих, за оформление справки также приходится платить, затем необходимо за ней повторно ехать. Более того, ОУФМС по месту жительства выдает справку, в соответствии с которой мигрант может взять билет и проехать.- если мигрант одинок и у него нет родственников практически невозможно оформить РВП, т.к необходимо и согласие собственника жилья либо квартиросъемщика для регистрации, необходимо достаточных средств для оформления многочисленных медицинских справок и т.п.
- все заявления и справки набираются в обязательном порядке при ОУФМС за приличную стоимость. Так, например, один из мигрантов заплатил за заявление в электронном виде на получение РВП - 800 руб. В рукописном варианте его заявление не приняли.
В Воронежской области для оформления РВП в некоторых ситуациях (когда у заявителя не было регистрации) требуют предоставления установления факта ПМЖ на территории РФ не менее 1 года на момент 22 мая 2002 года для дальнейшего получения дубликата миграционной карты и оформления разрешения на временное проживание. Юристы Сети в интересах мигранта обращаются в суд, а суд указывает в своем определении, что установление данного юридического факта не порождает для заявителя никаких юридических последствий, поскольку действующее законодательство, регулирующее порядок получения РВП, предусматривает иные основания для получения РВП и подтверждение факта ПМЖ в РФ не требует.

В Ставропольском крае при выдаче РВП не выявляется массовых нарушений. Однако в последнее время имеют место отказы в выдаче РВП на основании предоставления ложных сведений. Ложными признаются сведения, представленные гражданином при подаче заявления о выдаче РВП, о непривлечении к административной ответственности на момент подачи документов. Так, было отказано в выдаче РВП гражданину Армении Давтяну А.С. Решением Пятигорского городского суда данный отказ УФМС РФ по СК был признан законным. Однако определением Ставропольского краевого суда решение Пятигорского суда было отменено. 

Также имеют место отказы в выдаче РВП в связи с непогашенной административной ответственностью. Так, гражданину Армении Чобаняну Д.А. было отказано в выдаче РВП в связи с наличием двух фактов привлечения к административной ответственности в течение трех последних лет; один из штрафов (за сентябрь 2007 года) не уплачен поныне. Даный отказ был обжалован в судебном порядке. Решением Минераловодского городского суда отказ УФМС РФ по СК в выдаче Чобаняну Д.А, РВП признан неправомерным. На решение суда подана кассационная жалоба.
Ещё одна из проблем, с которыми приходится сталкиваться иностранным гражданам и ЛБГ, прибывшим из государств «визового» въезда при оформлении РВП в Пензенской области, -  то, что прием документов  не является основанием для продления визы. Как правило, иностранные граждане и ЛБГ имеют визу на 90 суток, а заявление о выдаче разрешения на РВП рассматривается в срок до 6 месяцев. В связи с этим им приходиться выезжать за пределы РФ и въезжать вновь для получения оформленного разрешения, что ведет к большим материальным затратам. Указанная проблема особенно актуальна для ЛБГ из Узбекистана, Грузии. Так как эта категория является наиболее социально-незащищенной и материально не обеспеченной.
Наконец, не все консульства готовы выдавать такие справки даже за деньги. Посольство Узбекистана, например, перестало это делать. При этом по закону этой страны, гражданин, 5 лет проживший ха пределами Узбекистана и не вставший на консульский учет, утрачивает узбекское гражданство и не может поехать туда за паспортом. Таким образом, возникает еще одна тупиковая ситуация.
2.2 Вид на жительство 

В ряде регионов РФ (в Казани, Вологде, Волгограде, Рязани, Калининграде, Пензе, Смоленске, Воронеже, Новороссийске) не отмечено особенных трудностей, возникающих при оформлении вида на жительство для тех, кто получил РВП.
Однако в ряде других субъектов РФ сотрудники территориальных подразделений ФМС чрезмерно усложняют процедуру, затягивают сроки оформления вида на жительство, что грубо нарушает действующее российское законодательство. Заявители иногда ожидают выдачи данного документа в течение года и дольше.
Имели место ситуации, когда все сроки для оформления были закончены, а документы оставались в это время в УФМС без рассмотрения, в связи с тем, что не хватало одного  документа. В таких случаях сотрудники УФМС не извещают о том, что необходимо представить дополнительный пакет документов, а ожидают, когда мигрант сам придет уже за "готовым разрешением" и тогда узнает, что его документы все это время оставались без движения. Случается, что весь пакет документов на вид на жительство бывает утерян при его рассмотрении миграционными органами, в таких случаях заявителю приходится собирать новый, что требует немало усилий.

Из-за подобных нарушений люди остаются в неопределенности на очень долгий период.
 В Краснодарском крае часты случаи отказов в продлении срока вида на жительство. Должностные лица УФМС КК трактуют шестимесячный срок обращения за продлением вида на жительство как пресекательный и отказывают в продлении, даже если опоздание с обращением составляет несколько дней. Большое волнение среди вынужденных мигрантов вызвали недавно отмененные положения законодательства РФ о том, что РВП может быть аннулировано в случае, если уменьшены квоты на проживание иностранцев в РФ. Все это заставляет вынужденных мигрантов искать убежище в третьих странах, в частности в США. С января 2007 года в консультационный пункт обратилось с обоснованными ходатайствами о переселении в США 335 человек. 
В Саратовской области вопросы, связанные с оформлением РВП, решаются трудно. Проблема состоит в том, что сотрудники ОУФМС недостаточно информируют обращающихся к ним мигрантов с чего начать процесс получения РВП. А так как как каждую ситуацию, необходимо рассматривать в отдельности, граждане начинают общий сбор документов для РВП. Однако при подаче их в отделение УФМС выясняется, что необходимы еще дополнительные данные. И так может повторится с одним человеком не единожды. Налицо бюрократическая волокита и недостаточная первичная информация, которая предоставляется мигрантам.

Перед оформление РВП ЛБГ требуется получить дубликат миграционной карты.

Ее оформляют слишком долго, потому что сотрудники ОУФМС не дают четких разъяснений по полному пакету необходимых для подачи документов. При каждом обращении требуют новые справки и документы, тем самым сроки оформления и выдачи затягиваются.
Нередко возникают препятствия, когда мигранту необходимо установить в судебном порядке факт постоянного проживания на территории РФ на 22 мая 2002 г. с целью добиться упрощенного порядка выдачи вида на жительство. УФМС в данном случае должна предоставить лицу официальный отказ в выдаче вида на жительство, разъяснив, что только после предоставления судебного решения об установлении факта постоянного проживания на 22 мая 2002 г. он будет документирован видом на жительство с обязательным предоставлением необходимых документов. Проблема заключается в том, что чиновник, выдавая данный отказ, медлит по 2-3 месяца, затягивая все законные сроки.
В г. Краснодаре зафиксированы случаи не только волокиты, но и отказов в продлении срока вида на жительство, в связи с принятием компетентными органами решений "о нежелательности пребывания (проживания) данного иностранного гражданина в Российской Федерации»
2.3 Гражданство
Основная причина множества проблем, связанных с получением российского гражданства, на которую уже не раз обращали внимание общества сотрудники Сети, - крайняя запутанность действующего миграционного законодательства. С тех пор, как перестал действовать пункт «г» ст. 18 Закона «О гражданстве» 1991 г., юристы Сети стали получать сведения из-за рубежа о том, что консульские службы больше не принимают документов на предоставление российского гражданства или отказывают в его получении. В течение двух последних лет получить российское гражданство по закону «О гражданстве РФ», вступившему в силу 1 июля 2002 г., удалось лишь мизерному количеству людей. Прием в гражданство в большинстве случае происходит по ст. 14, которая была полностью переписана после встречи правозащитников с Президентом РФ в 2002г. В основном гражданство приобретают те, кто имеет право на принятие гражданства в упрощенном порядке.
По официальной информации 77% всех, кто получил гражданство в 2005 и 2006 гг., получили его в упрощенном порядке, 23% - в соответствии с двусторонними соглашениями. В 2007 г. соотношение слегка поменялось: в упрощенном порядке стали гражданами 70% подавших документы, а 29% - по соглашениям. 

.В 2008 г. в гражданство принято всего 362509 человек, из них в упрощенном порядке 280539 чел., по международным соглашениям – 98097 (Информация взята с официального сайта ФМС России www.fms.gov.ru ). 
Очевидно, что основная часть Закона по-прежнему фактически не работает. Более того, очевидно, что основная нагрузка приходилась на часть 4 ст.14, которая прекратила свое действие 1 июля 2009г., оставив за бортом российского гражданства сотни тысяч людей, не имеющих иной родины, кроме России.
Так, из Калужской области юристы Сети сообщают, что «гражданство в упрощенном порядке завершило своё действие. Практика работы по иному порядку не сложилась: её не знают ни мигранты, ни сотрудники УФМС». 
В Ростовской области, где, как и везде в России, гражданство получали в основном те, кто имел право на принятие его в упрощенном порядке, юрист Сети отмечает, что приобретение гражданства занимает очень длительное время. После отмены упрощенного порядка процесс, очевидно, остановится практически полностью. Впрочем, отдельным мигрантам, принявшим ранее гражданство России или доказавшим в суде, что они его принимали, по судебному решению  выдаются паспорта граждан РФ.
Отдельным мигрантам, принявшим ранее гражданство России или доказавшим в суде, что они его принимали, по судебному решению  выдаются паспорта граждан РФ. Тем мигрантам, которые хотят получить гражданство РФ, намереваясь переехать на постоянное жительство в РФ сейчас, приходится проходить всю очень длительную процедуру начиная от миграционной карты до получения РВП  и в последующем гражданства (в упрощенном порядке процедура занимает около 3-5лет, в общем от 6 лет и более)

В Тверской области даже в период действия упрощенного порядка вопрос о гражданстве решался «трудно и с большими усилиями». 
В Краснодарском крае допуск к процедуре приобретения гражданства все последние годы, по свидетельствам юристов Сети, осуществляется только после получения РВП или вида на жительство, что, в свою очередь, сопряжено со значительными трудностями.
 Юрист из Воронежской области сообщает, что начались сложности, связанные с прекращением действия упрощенного порядка. В качестве типичного примера – случай 23-летнего Сергея Иванова. В Россию он въехал с родителями в 6-летнем возрасте, в 1992г. Закончил школу в г. Борисоглебске, обратился за российским паспортом. Борисоглебским отделением УФМС был направлен в Казахстан, где никаких следов пребывания семьи уже не было. В посольство Казахстана в Москву без документов выехать не смог. Несколько лет его гоняют от одного чиновника к другому. Родители и сестра гражданство РФ приобрели до 2000г. (Иванов был несовершеннолетним). Помочь ему в легализации правозащитникам  теперь ещё труднее, чем раньше.
В Ульяновской области особенно остро стоит вопрос получения гражданства лицами, которые ранее родились и проживали на территории Ульяновской области, но волей случая вынуждены были выехать в бывшие советские республики, и оказались в них на момент распада СССР. Сейчас, вернувшись на Родину, они десятилетиями не могут получить гражданство. Положительной тенденцией является то, что в последнем выступлении на эту тему губернатор С. Морозов предложил создать отдельную электронную базу, содержащую информацию по таким лицам, и проблему этих граждан решать в особом порядке. На практике изменения пока не чувствуются, сообщает юрист Сети, работающий в регионе.

Повсеместно распространенная проблема – это слишком длительная процедура подтверждения гражданства в случае отсутствия в базе данных о принятии гражданства в стране исхода, изъятие паспортов и требования вторичного прохождения процедуры принятия гражданства. 

Юрист из г. Санкт-Петербурга сообщает, что в этом регионе проблемой является получение гражданства лицами, которые фактически являются ЛБГ. У таких имеются справки об отсутствии например, гражданства Грузии, но они, тем не менее, не могут подать документы на гражданство РФ в связи с отсутствием регистрации и документов, удостоверяющих личность (кроме паспортов СССР). Раньше решением этой проблемы было получение РВП, однако, в настоящее время ФМС в отзывах просит отказать в установлении факта в суде, поскольку данный факт по мнению МС не имеет юридического значения и может быть установлен только для лиц, не имеющих гражданства никакого государства. 
В Самарской области сотрудники структурных подразделений УФМС часто требуют от заявителей в нарушение законодательства предъявить им дополнительные документы. Невыполнение этих требований сотрудников приводит к отказу в приеме документов, лишает возможности юридически оформить принадлежность к гражданству РФ. При этом часто возникают ситуации, когда некоторые из членов семьи уже приобрели гражданство РФ, а у других (в основном у прибывших с родителями в несовершеннолетнем возрасте) возникают проблемы с приобретением гражданства РФ. Запросы и проверки проводят инспектора области, однако имеют место длительные сроки рассмотрения документов.

В Ставропольском крае нарушения прав на получение гражданства носят частный характер и решаются посредством письменных обращений в вышестоящие миграционные органы. Одним из таких нарушений является отказ в выдаче паспорта гражданина РФ после принятия УФМС СК решения о приеме в гражданство. Отказ мотивируется тем, что гражданин постоянно зарегистрирован по месту жительства в стране бывшей гражданской принадлежности. Ему предлагается выехать в прежнюю страну для снятия с регистрационного учета, и лишь после этого будет выдан паспорт. После письменного обращения гражданина в Отдел УФМС СК с просьбой о снятии его с регистрационного учета в бывшей стране проживания по запросу, проблема снимается.
Юристы Сети, работающие в Смоленской области, сообщают, что получение гражданства РФ является основной проблемой мигрантов, особенно актуальной для лиц, которые въехали на территорию РФ в малолетнем возрасте или здесь родились у родителей, не имевших гражданства РФ и в настоящее время  эти дети стали совершеннолетними.

 Первичная легализация таких лиц затруднена в связи с тем, что даже при установлении их личности  они не могут представить документы о своей принадлежности или непринадлежности к гражданству страны исхода в связи с тем, что Посольства. ряда стран СНГ и стран Балтии не выдают таких справок или требуют оплаты в значительном размере.
Таблица 6. Число лиц, получивших гражданство РФ, в 2005 - 2009 г.г.

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Получили гр-во всего
	484 152
	371 782
	361 952
	362509
	394184

	В упрощенном порядке
	369 916 (76,4%)
	287 155 (77,2%)
	254 547 (70,3%)
	280539
	308 866 (76,3%)

266 815 (по 4.4)

	На осн. междунар. соглашений
	113 611 (23,5%)
	84 627 (22,8%)
	107 248 (29,6%)
	
	85184 (21,6%)

	По основной части закона
	625
	101
	157
	
	134


2.4 Документирование паспортом

Велико число иностранных граждан и ЛБГ, переселившихся в РФ в период безвизового режима въезда по паспортам СССР образца 1974 года, признаваемых действительными для бывших граждан РФ в том случае, если срок их действия не истек, и все фотографии вклеены согласно правилам.

Обменять паспорта на вид на жительство крайне сложно, как и пройти трехступенчатую систему приобретения права на пребывание и проживание в РФ.

Возникают ситуации, когда при замене паспорта гражданина РФ по различным основаниям (при достижении возраста или при утрате, повреждении) органы ФМС требуют доказательства регистрации на территории РФ на 06.02.1991 года. Эти сведения требуют и у тех лиц, кто родился в России и никуда не выезжал, в частности у чеченцев.

Больно ударило по тем, кто переселился на территорию РФ и уже считал себя российским гражданином, изъятие паспортов, которое производится, если выясняется, что паспорт был выдан не в установленном порядке. Таких случаев множество: по данным ФМС, из 160 млн. паспортов, зарегистрированных в настоящей момент в электронной базе, 42 тыс. документов были выданы незаконно, и 22 тыс. из них уже изъяты. Человеку, у которого отбирают паспорт, не выдают никаких документов, кроме соответствующего акта, и он теряет возможность быть участником т.н. гражданского оборота в самом широком смысле. Однако причиной того, что паспорт был выдан не в соответствии с правилами, как правило, является ошибка или халатность чиновника – а расплачиваться за неё приходится владельцу паспорта. 

Процедура проверки паспорта прописана довольно тщательно, но в основе ее лежат электронные формы учёта выданных паспортов – базы данных МИД и «АИС Гражданство». Если информация о данном паспорте не обнаружена в компьютерных базах, то должен направляться запрос в консульский департамент. Но и там информации может не оказаться, и гражданство человека признается недействительным на основании отсутствия сведений о нем на серверах миграционных органов и в консульских документах, которые ведутся из рук вон плохо. Поэтому часто возникают ошибки.

Во всех этих случаях, безо всякой вины гражданина, паспорт изымается, и ему предлагается приобрести гражданство РФ "во второй раз". Чиновники несут ответственность за свою некомпетентность, но это не облегчает участи несостоявшегося гражданина РФ.

Позиция Сети в данном вопросе такова: изъятие паспорта может происходить исключительно в судебном порядке, если имеются доказательства незаконного его получения. Во всех иных случаях должна действовать презумпция невиновности для тех, чей паспорт не является очевидной подделкой, что должно влечь за собой уголовное преследование изготовителя и пользователя, если он не добросовестно заблуждался, используя документ, выданный ему официальным лицом.

Если же паспорт был выдан по статье, которой бывший гражданин СССР не удовлетворял (13, часть 1), но была другая статья (обычно – 18 (г)), по которой он по своему заявлению имел право получить гражданство, то нет законных оснований отбирать у него паспорт, а следует всего лишь сделать необходимые формальные записи, которые вовремя не были сделаны и оформить необходимый протокол.
В Ставропольском крае сотрудники Сети сталкиваются и со случаями отказов в обмене паспортов без регистрации по месту жительства. Подобные проблемы решаются при обращении с письменным запросом в Управление Федеральной миграционной службы по СК.
В Саратовской области возникают бюрократические сложности, когда при замене паспорта РФ у граждан РФ - при наличии множества документов (аттестата о среднем и высшем образовании, трудовой книжки, военного билета, регистрации, медицинской справки и т.п.), подтверждающих факт проживания в РФ на 6 февраля 1992 г., требуют судебное решение об установлении данного юридического факта.
У граждан РФ, документированных паспортами СССР и принявших гражданство РФ в Консульствах РФ на территории прежней страны проживания при выезде и имеющие об этом отметку в паспорте ОУФМС отказывает в обмене паспорта на новый образец в связи с тем, что Посольство РФ не подтверждает факт принятия гражданства РФ по причине отсутствия сведений. Т.е. получается, их просто забыли по небрежности внести в электронную базу данных  и им на данный момент времени необходимо вновь принимать гражданство России.
При замене  паспорта РФ по достижении определенного возраста, предусмотренного законодательством ОУФМС начинает проводить проверку на законность и обоснованность выданного раннее паспорта РФ. При этом заявления о замене паспорта у гражданина не берется до тех пор пока не будет проведена полная проверка сведений о принятии гражданства РФ и выдачи раннее выданного паспорта РФ. Проходит достаточно много времени. Доказать, что сотрудники ОУФМС отказывают в официальном принятии заявления невозможно. Начинается бюрократическая волокита.

В Воронежской области в течение 2009 г. при замене паспортов возникали  проблемы у тех, кто приобретал российское гражданство в Посольствах РФ, в частности, в Таджикистане в условиях гражданской войны. Кроме того, осложнено оформление российского гражданства детей в связи с перепроверкой фактически всех паспортов, выданных Посольстве РФ в республиках бывшего СССР.. Проблема стала особенно острой с необходимостью замены паспортов по достижению определенного возраста, выдачи загранпаспорта или регистрации детей, чьими родителями являются граждане, сами приехавшие в РФ несовершеннолетними. Хотя в соответствии с предложениями Генпрокуратуры РФ ФМС России в основном прекратила изымать российские паспорта, проверке по-прежнему подвергаются все, кто обращается в органы ПВС, а не только те, кто по объективным причинам внушает подозрение в незаконности получения российских паспортов и соответственно - гражданства.  Таких примеров немало. Люди уже боятся обращаться, не зная, что паспорта перестали изымать. Некоторые "проверки" уже затянулись на месяцы. В результате, пока родители несовершеннолетних детей подвергаются проверке, дети  как "не-граждане" лишены каких-либо льгот в детских учреждениях. Так, по нашим сведениям, летнего отдыха на море были лишены дети из детского дома.
В республике Дагестан граждане, имеющие гражданство и паспорт  РФ на руках,  приходят  с заявлением о замене паспорта, но заявления у них не принимают, требуя обращаться в суд и подтверждать, что они являются именно теми, за кого себя выдают. 
В Ростовской области замена паспортов СССР в основном завершена, однако еще осталось немало людей, не заменивших паспорта по различным причинам.  Основные причины - отсутствие регистрации и сомнение в наличии гражданства РФ. Лицам, чье российское гражданство вызывает сомнение у работников ФМС, паспорт длительное время не выдается, не выдается на это время и любой другой документ, удостоверяющий личность и граждане на это время остаются без документов. Однако имеется случай, когда для получения РВП и в последующем получения гражданства и выдачи паспорта РФ в качестве документа, удостоверяющего личность, были приобщены к делу материалы проверки установления личности, проведенные работниками отдела УФМС РО по г. Таганрогу.
УФМС Тамбовской области продолжает  работу  по  проверке  обоснованности   выдачи  российских  паспортов. В  настоящее  время   моменту  изъятия  у  лица российского  паспорта  предшествует  проверка,  составление  по  результатам  проверки  заключения, подачи в суд заявления. Так, Михаелян Маринэ Андреевна с  несовершеннолетним  сыном 1992г.р. прибыли  в РФ в  начале  марта  1993г. У  Михаелян  был «советский» паспорт, в котором был проставлен  штамп о регистрации по месту  жительства в Тамбовском районе. Сначала она собиралась выехать в другой регион, и  вновь обратилась в Селезнёвский сельсовет,  где  глава  сельсовета Баженова З.А. в том  же «советском»  паспорте   проставила  штамп о  снятии  с  регистрационного учёта,  датированный  16.07.2002 г. Но Михаелян  передумала  уезжать  из  Тамбовской обл, обратилась к Баженовой, и  последняя, зачеркнув штамп о снятии с учёта, сделала  запись  «ошибочно» и  проставила  печать  сельсовета.

                28.11.2002 г. Михаелян получила «Вид на жительство ЛБГ», числящейся  зарегистрированной  всё  по  прежнему  адресу на ст.Селезни.

                27.10.2007 г. она сдала документы на приобретение российского гражданства  в порядке ч.4 ст.14.  Решение о предоставлении Михаелян и её сыну гражданства РФ  было принято 25.04.2008г., и  только 10.10.2008г. она получила паспорт гр-на  РФ.

             В отношении Баженовой З.А. прокуратурой Тамбовского района было  возбуждено уголовное дело по факту незаконной регистрации на территории  Селезнёвского с/с иностранных граждан, впоследствии привлечена к уголовной ответственности и  осуждена. 14.01.2008г. УФМС провело проверку законности   регистрации  Михаелян. Установлено, что в  доме только 2 квартиры, кв. №4 нет,  владельцем  квартиры  №4  указана Бучнева  Л.И., что  заявление  от  имени Михаелян  на  регистрацию в графе «подпись  лица,  предоставившего  жилое  помещение»  расписалась  сама  Баженова  вместо  Бучневой.  Баженова  выдавала  Михаелян  выписку  из  домовой  книги  при  подаче  Михаелян  документов  на  «Вид....»  и   при  получении  гражданства,  но  в домовую книгу  Михаелян  с  сыном  не  внесла. Все эти обстоятельства явились    основанием для суда  признать, что  фактической  регистрации  по  месту  жительства  не было и  аннулировать  штампы  о  регистрации  и  снятия  с рег.учёта.

             В  марте  2008г. УФМС  обратилось  в  суд с иском к Михаелян об  аннулировании    штампов о регистрации и снятии с учёта. Решением Тамбовского  райсуда  03.04.2008г.  этот иск УФМС был удовлетворён. Кассационная жалоба Михаелян оставлена без  удовлетворения.   

              20.07.2009г.  УФМС  области  обратилось  в  суд  с  иском  к  Михаелян   об  установлении  факта сообщения  заведомо  ложных  сведений,  на  основании  которых  принималось  решение  о  приобретении  гражданства  РФ.  Суд  с  учётом    решения  от  03.04.2008г., имеющего  сейчас  преюдициальное  значение,  а  также  приговора  в  отношении Баженовой З.А., вступившего в законную силу, удовлетворил заявление  УФМС.  

Наконец, очень болезненна неоднократно упоминавшаяся проблема легализации детей, родители которых – ЛБГ, имеющие в качестве удостоверения личности только паспорт СССР образца 1974 г. Эти дети получают свидетельства о рождении, но паспортов им не выдают, поскольку они не являются гражданами РФ, т.е. такие лица тоже становятся нелегалами.

У этих детей, которые вместе со своими родителями когда-то приехали на территорию РФ и по разным причинам не приобрели гражданство РФ вместе с ними, просто не может быть паспортов граждан иностранных государств, т.к. они покинули эти государства до достижения возраста получения паспорта.

Не менее сложно легализоваться на территории РФ тем выросшим детям, кто, находясь в такой же ситуации, предпочел получить гражданство страны исхода родителей – например, для того, чтобы поступить в ВУЗ. Теперь они – иностранные граждане на территории России. Визы для выезда в страны, гражданами которых они формально являются, им не выдают, и, соответственно, получение РВП для них крайне проблематично.

Такие лица не могут включиться в процедуру приобретения гражданства РФ.

3. Лица, перемещённые внутри страны 
Внутри перемещенные лица (ВПЛ), которые были вынуждены покинуть свои дома в связи с вооруженными действиями в Чечне, по-прежнему составляют одну из наиболее незащищенных и неустроенных групп российского населения. Право на защиту и помощь со стороны государства - и соответственно, хоть какие-то социальные гарантии - перемещенное лицо приобретает, в соответствии с российским законом, лишь в том случае, если имеет особый правовой статус вынужденного переселенца. Из 580 тыс. человек, которые покинули Чеченскую Республику во время второго вооруженного конфликта, статус вынужденного переселенца был предоставлен всего 12,5 тысячам, и среди них , по официальным данным, почти не было этнических чеченцев. Иначе говоря, 98% ВПЛ было отказано в предоставлении экономических, социальных и правовых гарантий зашиты их прав и законных интересов.
Чем больше времени проходит с момента их вынужденного перемещения, тем меньше государственные власти вспоминают о своих конституционных обязанностях по защите этой категории своих граждан.

3.1 Жилищное обустройство

Возможность обосноваться на территории России самостоятельно фактически исключена не только для чеченцев, но и для русских жителей Чечни. Приобрести в России жилье на жалкую сумму компенсации (максимум 120 тыс. рублей на семью, как бы велика она не была) невозможно. Это было признано Верховным Судом РФ. Согласно его решению 31 октября 2002 г. из текста Постановления Правительства РФ №510 было исключено положение о том, что граждане, получившие компенсацию за утраченное в Чечне жилье, теряют право на любую иную форму государственной помощи в жилищном обустройстве. Однако, сохранив за гражданами право на помощь, государство не приняло на себя никаких дополнительных обязательств. Более того, власти предпринимают все меры, чтобы принудить ВПЛ из Чеченской республики, получивших компенсацию, вернуться в Чечню.
Так, в Ростовской области самое большое количество обращений ВПЛ за помощью к юристам обусловлено тем, что до сих пор значительная их часть остается не обустроенной (нет жилья, трудности с трудоустройством и социальным обеспечением). Неоднозначно решаются вопросы восстановления ВПЛ  в очереди на жилье, постановки на жилищный учет тех, кому ранее было отказано в такой постановке в связи с получением ими компенсации за утраченное жилье. К этому присоединяются проблемы ВПЛ, документы которых уничтожены в ходе боевых действий в Чечне, возникающих, когда эти люди достигают пенсионного возраста. Им приходится восстанавливать трудовой стаж, доказывать размер оплаты их труда, устанавливать факты работы по той или иной специальности. Пенсионный Фонд в данной ситуации не только не оказывает помощи, но и зачастую занимает противоположную позицию, посылая в суды свои возражения. Все это осложняет гражданам защиту пенсионных прав, а зачастую лишает их права на достойную пенсию. 
Но самые большие проблемы у мигрантов возникают, когда они обращаются за защитой своих прав в суд в связи с ужесточением судами применения сроков исковой давности и соблюдения процессуальных требований ГПК при осуществлении процессуальных прав, поэтому особую актуальность приобретает своевременное обращение мигрантов за помощью к юристу и юридическое сопровождение судебного процесса.
Центры временного размещения в центральной России закрыты, последних чеченских ВПЛ силой выбросили из помещений в июле 2008 г. В то же время множество людей вынуждены уезжать из России, несмотря на то, что возвращение на родину может быть для них опасным.

Опасность подстерегает в первую очередь

- молодых мужчин, которые подозреваются в участии в вооруженных отрядах боевиков (НВФ);

- женщин, рискующих быть униженными непомерными требованиями соблюдения искаженно понятого кадыровцами «традиционного ислама», быть насильно выданными замуж или принужденными к временному браку с людьми из окружения Рамзана Кадырова;

- заявителей Европейского Суда по правам человека, от которых угрозами требуют забрать заявления или поделиться уже полученными деньгами;

- возвращающихся из-за рубежа, которые подозреваются в наличии больших денежных средств, участии или сочувствии НВФ.

Рискуя оказаться безработными и нищими, выходцы из Чечни бьются, пытаясь разрешить жилищные проблемы в России без всякой помощи со стороны государства.

Даже русским власти советуют вернуться в Чеченскую Республику.

Политика миграционных органов, направленная на то, чтобы как можно больше внутри перемещённых лиц вернулось в места постоянного проживания независимо от того, что их ожидает на родине, осуществляется без учета каких бы то ни было личных обстоятельств ВПЛ, специфики регионов, последствий подобного отношения к проблеме внутреннего перемещения.

3.2 Закрытие ПВР в Чеченской Республике и его последствия

С декабря 2007 г. власти Чеченской республики активизировали масштабный процесс «ликвидации» общежитий, имевших прежде статус пунктов временного размещения (ПВР) и отправки их обитателей - внутриперемещенных лиц (ВПЛ) в районы их прежнего проживания. 
Были зафиксированы случаи, когда людей насильно выселяли из комнат общежитий, выкидывая вещи, а иногда дело доходило до рукоприкладства. Многие, особенно женщины, были вынуждены ставить свою подпись под подготовленными администрацией заявлениями, чтобы избежать инцидентов между мужчинами своей семьи и выселяющими их вооруженными людьми. Работники администрации и сотрудники милиции устанавливали людям абсурдно короткие сроки на освобождение занимаемых комнат. Способы воздействия варьировались от обещаний и уговоров до шантажа и угроз.

Восстанавливаемого и выделяемого жилья недостаточно для всех нуждающихся в нем бездомных жителей ЧР. 

На практике при всем стремительном восстановлении жилого массива и возрождении Чечни тысячи людей остаются без жилья и надежды на его получение в обозримом будущем. Без участия Федеральной власти в жилищном обеспечении жителей Чеченской Республики эта проблема решена не будет.

3.3 Дискриминация со стороны представителей власти

Многие из ВПЛ возвращаются в Чеченскую республику не только потому, что там идет бурный процесс восстановления или из-за сложностей с жильем, но и по причине дискриминации и преследований, которым они подвергаются в других регионах России. 
Иногда доходит до абсурда. 
Так, например, в Саратовской области случается, что при обмене паспорта РФ, у граждан РФ, прибывших из Чечни требуют подтверждения постоянного проживания на территории РФ на 6 февраля 1992 года. Некоторые сотрудники ОУФМС продолжают настаивать, что Чеченская республика не является субъектом РФ.
Сотрудники правоохранительных органов по-прежнему видят в каждом прибывшем из Чечни потенциального преступника – террориста или участника незаконного вооруженного формирования. В обычную практику вошли не предусмотренные никакими нормативными актами осмотры документов граждан чеченской национальности, требования заполнять дополнительные анкеты, предоставлять не указанные в соответствующем законе справки и свидетельства перед тем, как зарегистрировать их по месту жительства, усиление «контроля» над выходцами с Северного Кавказа в ответственные для государства дни, в том числе и во время национальных праздников и т.д. 
Кроме того, зачастую жителям Чечни угрожают и неправомерные задержания, и сфабрикованные обвинения, по которым они получают вполне реальные сроки. 

Продолжается кампания по фабрикации уголовных дел против чеченцев, имевшая несколько больших всплесков, но не угасавшая с начала войны. 

Выходцы из Чеченской республики на территории РФ не могут чувствовать себя в безопасности: они постоянно находятся в «группе риска», под угрозой того, что им придется отвечать за преступления, которых они не совершали.

В местах лишения свободы, расположенных в Воронежской области (ИК-9, СИЗО) отбывают наказание, как правило, выходцы из Северного Кавказа (Чечни, Дагестана и др.). После происшествия с Мовсаром Бексултановым, описанном в отчете за 2008 г., аналогичные проблемы возникли у Азамата Арчакова (ИК-9),который, по освобождении из колонии, был встречен сотрудниками местного пункта Сети и отправлен домой в Гудермес - во избежание провокаций. Судьба Шамхана Атуева после перемещений из ИК в СИЗО и обратно - неизвестна. По сведениям, он вывезен работниками правоохранительных органов в Ростов, а потом - далее. 
Дагестанские чиновники и силовики говорят об идеологическом противодействии религиозно-политическому эсктремизму. Каждую неделю проводятся «спецоперации по уничтожению ваххабитов», сопровождающиеся похищениями, незаконными обысками и задержаниями, - и каждую неделю взрывают машины работников правоохранительных органов. На днях в консультационный пункт пришел запрос из Бельгии – «Правда ли, что на Кавказе начинается война?» Юрист пункта не ответила ему – с одной стороны, военные действия не объявлены, с другой – для местных жителей война идет, и уже давно.
4. Положение вынужденных переселенцев

4.1. Предоставление статуса вынужденного переселенца

Статус вынужденного переселенца предоставлялся очень скупо. В 2009г. его получил всего 18 человек. Судебными решениями был восстановлен статус 55 вынужденным переселенцам. Зато снято с учета за тот же период было 518 человек. На конец 2009г. из почти миллиона вынужденных переселенцев осталось всего 54413, за год до этого эта цифра достигала 69 тыс. Среди вынужденных переселенцев 60859 стоят в сводном списке на получение постоянного жилья. В отдельных регионах утративших статус вынужденного переселенца не вычеркивают из списка, в других, например в Москве, из списка исключают, лишая статуса практически без всяких оснований
В Астраханской области в настоящий момент статус не дают практически никому. Зато утрачивают  его переселенцы часто – в некоторых случаях, конечно, и по собственному недосмотру и легкомысленному отношению граждан к сроку продления. Но даже если срок продления пропущен при наличии объективных причин, гражданина всё равно вынуждают обращаться в суд. Много отказов в продлении срока действия статуса ВП происходит из-за разрешения приватизировать общежития муниципального фонда: имеющих такого рода жилье лишают всегда, невзирая ни на условия проживания, ни на нормы  предоставления площади. 

В решениях об отказе в продлении срока действия статуса ВП в графе "основания для отказа" указывают: "имеет возможность обустройства на новом месте жительства", хотя в действительности этого нет. Средств на жилищное обустройство мигрантов выделяется очень мало (в 2009 г. было выделено всего 7 жилищных сертификатов), люди по 15-17 лет стоят в очередях на улучшение жилищных условий в УФМС, с 2006 г. - в местных администрациях, без реальной возможности их улучшить.

В Пензенской, Челябинской, Рязанской, Калининградской, Ростовской областях, в р-ке Башкирии статус вынужденного переселенца никому не предоставляют. По  различным  основаниям  отказывают  продлевать  срок  действия   статуса  ВП.  

В Тамбовской области  инвалиду  1-й группы  ВП  из  Туркмении  Куприевой  Розе  Алимовне  при  наличии  судебного  решения   о  включении  её  в  список  участников  программы  "Жилище" и  в  список  получателей  ГЖС  в  2009 г.  было  отказано  в  продлении   срока  действия статуса  ВП. Основанием было то, что общежитие, в  котором она занимает комнату площадью 6,5 кв.м. передано в собственность  муниципалитета.  Решением  Октябрьского  райсуда  по  иску  Куприевой  такое решение   УФМС  Тамбовской  области  признано  незаконным.

Политика УФМС по Ставропольскому краю в отношении вынужденных переселенцев и беженцев по-прежнему направлена на сокращение граждан, имеющих статус ВП, что порождает отказы в предоставлении статусов и их продлении. Основная причина, по которой лишают статуса в этом субъекте РФ - получение компенсации за утраченное жилье и имущество в ЧР. 

Ранее вопросы продления статуса ВП можно было решить в судебном порядке. Теперь в Ставропольском крае сложилась судебная практика, когда суды отказывают в продлении срока действия статуса при условии, что вынужденные переселенцы получили компенсацию за утраченное жилье и имущество, хотя до настоящего времени они не обустроены и своего жилья не имеют.

В течение 2 и 3 квартала УФМС по СК не предоставило статус вынужденного переселенца ни одному человеку. Работа с вынужденными переселенцами проводится по остаточному принципу.

Выплаты компенсаций за утраченное жилье и имущество практически прекращены, остается оказание государственной помощи через выдачу сертификата. Однако, средств для этого выделяется мало и очередность на приобретение сертификата продвигается медленно. Кроме того, в отчете юриста отмечается, что сотрудники, занимающиеся вопросами ВП в отделениях УФМС в городах, работают неудовлетворительно. В связи с некомпетентностью данных сотрудников, гражданам приходится обращаться непосредственно в УФМС по СК в г. Ставрополь. Из-за тяжелого материального положения не все имеют возможность самостоятельно отвезти все необходимые документы.

К выводам, аналогичным с выводами ставропольских юристов Сети, поневоле пришли сотрудники консультационного пункта в г. Твери. УФМС по Тверской области полностью переключились на работу с трудовой миграцией, пишут они. Вынужденные переселенцы мешают чиновникам своим наличием, и в последнее время им продлевают статус все реже,- чтобы снять с очереди на получение жилищного сертификата. В связи с тем, что мало кто из переселенцев готов обжаловать в судах свое право на помощь государства, чиновники на это и делают расчет.
В Ульяновской области  получение статуса вынужденного переселенца практически прекратилось. Утрата статуса происходит по истечению срока его действия; не продлевают его, как правило, по неосведомленности граждан либо вследствие отказа миграционной службы. Обобщая вышесказанное, работу миграционной службы можно охарактеризовать в целом как направленную на уменьшение количества людей, которым предоставляется соответствующий статус, которые могут и вправе получить статус вместе с правами, льготами и компенсациями, - замечает сотрудник Сети слово в слово со своими коллегами из других субъектов РФ. 

 В Воронежской области картина немного иная: статусы выдаются, но проблемы связаны с отказом официально признать ЦВР переселенческой организации "ХОКО" в г. Борисоглебске. Спор между чиновниками и правозащитниками идет о содержании справок, выдаваемых переселенческой организацией по адресу нежилого помещения по ул. Терешковой, 20.

Многие вынужденные переселенцы получают уведомления, что статус ими утрачен, т.к. своевременно не обратились за продлением

В ЦВР Переселенческой организации "ХОКО"  прописаны (зарегистрированы) по месту жительства и проживают более 450 мигрантов, в основном вынужденные переселенцы со статусом и состоящие на очереди на получение жилищного сертификата. Они каждый год вынуждены собирать документы в ожидании утраты статуса или отказа УФМС в его продлении. Вынужденные переселенцы со статусом часто получают отказ по истечении очередного года в продлении срока действия статуса по разным надуманным причинам. Так было с заявительницей 75 лет, проживающей в общежитии (в отказе УФМС на продление статуса указано, что у пожилого человека есть возможность приватизировать комнату в студенческом общежитии). 
 У некоторых вынужденных переселенцев подошла очередь на  оформление жилищных сертификатов, но их УФРС поставила перед фактом лишения статуса. Через суд потребовалось продлять срок действия статуса. 

По оценке юристов миграционная служба в Брянской области поставила цель: снизить число зарегистрированных ВП со статусом как можно сильнее. Вопросами обустройства мигрантов МС почти не занимается.

Юристы из Волгоградской области пишут о множестве семей вынужденных переселенцев, которые проживают в регионе и находятся в таком тяжелом  положении, что без помощи просто не выживут. 
Практически не предоставляется и не продлевается статус ВП в Санкт-Петербурге, несмотря на отсутствие обустройства у лишаемых статуса. Отнимают статус ВП при наличии регистрации у лиц, которые формально не являются членами семьи ВП (например, в одном из случаев муж дочери ВП зарегистрировал в собственном жилье престарелых родителей жены, - а теперь им не продлевают статус ВП).

Огромной проблемой является уже упоминавшееся выселение граждан из фонда жилья для временного поселения при получении компенсации по Чечне. Например, инвалида ВОВ, который не смог приобрести жилье на полученную компенсацию по Чечне, сейчас  выселяют из единственного жилья, которое было предоставлено ему МС. 

Также выселяют лиц, которые по определенным причинам не продлили срок действия статуса вынужденного переселенца, но проживают в жилье из фонда жилья для временного поселения.

Немногим лучше ситуация в Псковской области. Число ВП, зарегистрированных там, в настоящее время составляет 3500 человек. По неофициальным данным, оно - гораздо выше: более 8000 человек. Многие сняты с регистрационного учета. Многие по различным причинам в миграционную службу не обращались. ЦВР  для переселенцев в Псковской области отсутствует. 

ВП, прибывшие на территорию Псковской области, в 90-е годы, в основном, обжились на новом месте, но не документированы надлежащим образом. Проживают они, как правило, компактно. Вновь прибывшим переселенцам статус ВП не присваивается.   

Выходцев из Чеченской Республики на территории Псковской области от 1000 до 2000 человек (многие приехали очень давно, последние 15-20 лет проживают в области постоянно). 

В Саратовской области вынужденные переселенцы, имеющие официальный статус и состоящие на очереди на получение жилищного сертификата, каждый год находятся в состоянии стресса, в связи с тем, что тенденция по отказу УФМС в продлении статуса ВП продолжается. Вынужденные переселенцы со статусом получают отказ по истечении очередного года в продлении срока действия статуса, по причине того, что отпали обстоятельства, препятствующие в обустройстве на новом месте жительства, несмотря на то, что они оформили все документы на получение жилищного сертификата, состоят в очереди и у них существует проблема с жильем, трудоустройством и финансовым положением .  Мы категорически не согласны с вышеизложенными основаниями отказа и обращаемся в суд  либо с  заявлениями в УФМС с просьбой разъяснить данные мотивы отказа в продлении действия статуса ВП. 

4.2 Жилищное обеспечение

Одной из самых главных проблем вынужденных переселенцев остается жилищное обустройство. Очереди по-прежнему велики; Государственные жилищные сертификаты, получить которые так трудно, в итоге не служат не только гарантией обустройства, но часто даже и существенной помощью в приобретении жилья. Стоимость 1 кв. метра, принятая в расчет в сертификате, по крайней мере, в два раза меньше реальной стоимости. Таким образом, финансовые ресурсы, предоставляемые Правительством РФ по жилищному сертификату, позволят только лишь небольшому числу вынужденных переселенцев, имеющим личные сбережения и высокие трудовые доходы, решить проблему жилищного обустройства.

В Астраханской области основные причины обращений ВП - это продление статуса и получение жилья. По-прежнему много случаев лишения статуса ВП из-за разрешения приватизировать муниципальные общежития. Работа по жилищным сертификатам муниципальными организациями города проходит тяжело: не все понимают, как работать с Постановлением №153, потому срок постановки на ЖС приходится доказывать через суд. 

По сведениям Госкомстата по Воронежской области за 2008-2009г.г. 40 тыс. вынужденных мигрантов имеют среднедушевой доход менее 20%, т.е. ниже прожиточного минимума. 

Цифра часто меняется, т.к. взамен убывших поселяются новые. В настоящее время регистрация по данному адресу запрещена по указанию УФМС по Воронежской области. 

В администрации Борисоглебского городского округа на учете для получения жилья состоит 130 семей. Переселенческой организацией «ХОКО» построено и строится с привлечением самих мигрантов 216 квартир и индивидуальных жилых домов. Подготовлено для строительства индивидуальных жилых домов 117 земельных участков под строительство 10 многоквартирных домов на 170семей. В списках Администрации Борисоглебского округа только в составе  переселенческой организации "ХОКО" числится 721 семья вынужденных переселенцев и беженцев, из которых 156 семей (462 человека имеют статус вынужденного переселенца), остальным в продлении статуса отказано ввиду изменения социального положения.

В Волгоградской области распределение  жилищных  сертификатов  для  вынужденных  переселенцев по-прежнему  проходит без  общественного  контроля. Сотрудники «Миграции и права» не   могут  добиться , чтобы  в  составе  комиссии по распределению жилищных  сертификатов  были  представители  общественности , как  это было  ранее.

Меньше, чем  в 2008 г.,  выдано  жилищных  сертификатов, в 2008 -140, а в 2009 -107, причем,  регион не дополучил 15 млн. рублей,  которые были  заложены  в бюджете для  Волгоградской   области 

Ухудшается  материальное положение  вынужденных  переселенцев  из-за  кризиса уменьшилась заработная  плата,  увеличились  задержки в  её  выплате, среди  ВПЛ  много безработных, растет  скрытая  безработица - нахождение в  отпуске  без  сохранения  заработной  платы, увольнения  по  инициативе    администрации.

В Пензе признаны нуждающимися  в улучшении жилищных условий 115 семей вынужденных переселенцев. Девять семей в текущем году получили ГЖС.  При выдаче ГЖС стоимость одного кв.м. жилья составляет 26500 руб.

В Кировской области участились обращения ВП. Очень многие, зарегистрированные ранее, утратили статус.  Обращения ВП, сохранивших статус, связаны были с надеждой на получение ГЖС.

В г. Пятигорске Ставропольского края новый порядок приобретения жилья отдельными категориями граждан, в том числе и вынужденными переселенцам,  регламентирован Постановлением Правительства РФ от 21.03. 2006г. № 153 «О некоторых вопросах реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы». Только после постановки на учет в органах местного самоуправления по месту жительства мигранты смогут реализовать свое право на участие в программе «Жилище». 

Администрация же г. Пятигорска при постановке ВП на учет, нуждающихся в улучшении жилищных условий, незаконно требует  предоставить целый список документов (экспликация жилого дома,  выписку из технического паспорта и т.д.). Чиновники ссылаются на Постановление Правительства Ставропольского края от 05.09.2006г. № 126-п, в котором указан перечень документов, необходимых для получения жилья по договору социального найма граждан, а также для граждан, признанных малоимущими. Соответственно, ВП, не имеющие своего жилья и зарегистрированные по месту жительства у знакомых, не могут предоставить данные документы. К тому же, подготовка экспликации стоит больших денег. Данный вопрос удалось решить посредством обращения с письменным запросом в Министерство жилищно-коммунального хозяйства, строительства и архитектуры Ставропольского края и УФМС СК. 

Некоторые вопросы, связанные с восстановлением в жилищной очереди и получением жилищного сертификата, приходится решать в судебном порядке. 

         На текущий период в Ставропольском крае получили жилищные сертификаты 89 человек. На положенную же по компенсации сумму  переселенцы вообще  не могут приобрести жилье и остаются необустроенными. 

Пятигорским городским судом 25.12.2007г. вынесено положительное решение по данному делу в отношении Кланиной Л.В., однако определением Ставропольского краевого суда от 18.03.2008г. решение отменено и направлено на новое рассмотрение.

Решением Пятигорского городского суда от 26.05.2008г. года удовлетворены требования Бобровой И.В. об оспаривании действий УФМС СК и включении в сводные списки граждан, нуждающихся в постоянном жилье. Определением судебной коллегии Ставропольского краевого суда от 09.09.2008г. решение оставлено без изменения, а кассационная жалоба УФМС СК без удовлетворения.  На основании данных судебных постановлений Боброва И.В. включена в сводный список ВП с 1998 г.

Программа предоставления жилья по жилищным сертификатам в Санкт-Петербурге практически не работает. В отчетном периоде  предоставлено всего 2 жилищных сертификата.  Немногие семьи,  получившие жилищный сертификат, не могут на выделенные  средства приобрести себе жилье.  

Ставропольский край:

Из-за утраты статусов ВП не имеют возможности участвовать в ФЦП «Жилище» в 2002-2010 годах в соответствии с принятым  Постановлением Правительства РФ от 21.03.2006г. № 153. Данная категория граждан не имеет права на получение жилищного сертификата.

В Брянской области для того, чтобы ликвидировать не столь большую жилищную очередь вынужденных переселенцев только в Брянской области (540 чел.), потребуется не менее 14-ти лет - по утверждению одного из депутатов Госдумы РФ, проанализировавшего  жилищную проблему в регионах России. И чтобы не росло официальное число мигрантов, УФМС РФ по Брянской области, судя по всему, решило просто не предоставлять статус ВП никому. Мигранты вынуждены сами обустраиваться, особенно много их селится в брошенных домах юго-западных, с радиационным загрязнением, районах Брянской области, где выплачивается только незначительная дополнительная компенсация, метко названная в народе "гробовыми выплатами".
В Ростовской области – картина, немногим отличающаяся от перечисленных субъектов. По-прежнему не ставятся или снимаются с жилищной очереди мигранты, проживающие у близких родственников, а также мигранты, срок действия статус которых закончился и не продлен ФМС - несмотря на то, что они так и не обустроены. Разрешение на работу по прежнему получить очень тяжело, т.к.в регионе продолжается политика сокращения привлечения ИГ в качестве работников, квоты по сравнению с прошлым годом уменьшены

В Тамбовской области при решении  вопроса  по  жилищному  обустройству     ВП  и   ВПЛ    с  момента  действия  Постановления  Правительства  от  21.03.2006г.  №153    возникают  следующие  трудности:

          а)   недостаточно   выделяется  ГЖС  на  регион;

         б) органы  местного  самоуправления   продолжают  отказывать  вынужденным переселенцам во  включении в список  нуждающихся  в  улучшении  жилищных  условий  по  списку  "вынужденные  переселенцы",  включении  в  список  участников  программы  "Жилище"  по  дате  постановки  на  жилищный  учёт  в  органах  миграционной  службы. Это  положение  остаётся таким,  несмотря  на  то,  что  судебная   власть    при  рассмотрении  исков  ВП по  обжалованию  отказов  муниципалитетов   в  соответствии  с  Постановлением  Правительства  №153-2006г.   такие  иски  удовлетворяет. Казалось  бы,  органам  местного  самоуправления  с  учётом  уже  состоявшихся  87  положительных  судебных  решений   не  отказывать  ВП   восстанавливать  их  в  списках  на  участие    в  программе  "Жилище" по  дате  постановки  на  жилищный учёт  в  миграционных  органах,  - но   отказы продолжаются.

В   анализируемом  периоде   с  аналогичными  исками   в  суд  обращались:  семья Булаевых,  семья  Ким  - ВП  из  Узбекистана,   Куприева  Р.А,- ВП  из  Туркмении,  семья   Масловых - ВП  из  Таджикистана, семья  Еловых  -ВП  из  Казахстана. Пунктом  был  подготовлен  иск  ВПЛ  Максимовой Г.К., (состав  семьи - 2  человека: она  и  сын) страдающей  туберкулёзом  и  проживающей  в  ЦВР,  к  администрации  города  и  области  о   наложении  обязанности  предоставить  ГЖС  вне  очереди.  Ленинский  райсуд  в  иске  отказал.  Кассационная  жалоба  была  подготовлена, но  не  направлена в  облсуд  в  связи  со смертью  Максимовой. 

Юрист  пункта  полагает,  что   ряд  положений  Постановления  Правительства  РФ  №153  от  21.03.2006 г.  нуждаются  в  корректировке.  Так, названным  Постановлением  совершенно  не  решён  вопрос  в  отношении  тех  категорий  ВП,  которые  состояли  в  списках:  а) на  получение   беспроцентной  возвратной ссуды;   б)  на получение  жилья   из  фонда  для   временного  проживания;  в)  на  субсидии  для  покупки (строительство)  жилья. Иски   этих  категорий  ВП  и  суды   не  намерены  удовлетворять.   Государственная  поддержка  ВП  в  жилищном  обустройстве  видоизменялась  в  течение  прошлых  лет,  финансирование  всех  видов  такой  поддержки  осуществлялось  за  счёт  средств  федерального  бюджета.   ВП не  виноваты  в  том,  что  формы  поддержки  изменялись, но  ВП  оказались  заложниками  такой  политики.   И  если  ВП  не хотел  быть иждивенцем  у российского    государства, хотел  взять  возвратную  ссуду  и  сам,  только  взять  у  государства  деньги  взаймы,     хотел  обустроиться,      то  теперь  из-за  того,      что    нет  такой  формы  господдержки,    он        исключён     из учёта      органов       ФМС        и      органов  местного  самоуправления ,     из     списка      тех  ВП,     кто     может       рассчитывать  на  получение  государственного  жилищного  сертификата.   

            2)  Недовольство  ВП   обоснованно   и  в  той  части,  что   с  них  требуют  по  два  блока  документов  на отсутствие  жилья  и  земельного  участка: 1- в  УФМС, 2-й  в орган  местного  самоуправления. Последний, следует  отметить, если  срок  действия  истекает через неделю,  может  отказаться выдать  такую  справку, заявляя,  что сначала  ВП  должен  продлить  свой  статус,  потом  получит  такую  справку, а  без  этой  справки  не  продлевают  статус. Из такого  замкнутого  круга  в  ряде  случаев  удаётся  выходить    благодаря  личным обращениям  юриста  пункта    к чиновникам  оказать содействие  ВП, а  иногда  сотрудники  УФМС  области  сами  запрашивают  такую  информацию.                                                                                                                              

              3)В соответствии  с положениями  Постановления  Правительства  №153-2006г. ГЖС  предоставляется  лицам, признанным  вынужденными переселенцами. Но имеются факты, когда  семья  ВП не в  полном  составе  прибыла  в  РФ, члены  семьи оставались  по  различным  бытовым  причинам  по  прежнему  месту  жительства, семья  воссоединилась позже, и  прибывшим в РФ позже своих  близких отказывали в  предоставлении  статуса, причём  в ряде  случаев  просто  обманывая их. Теперь в  списки  очередников на улучшение  жилищных условий, получение  ГЖС включается семья не  в полном  составе, а  только члены  семьи, имеющие  статус  ВП. В  таком  положении  оказалось несколько  семей  ВП,  проживающих  в  регионе.  В марте  текущего  года  семья  Масловых - ВП  из  Таджикистана, состоящая  из  4-х человек,   статус  ВП имеют  только  2  человека: мать  и  сын, глава  семьи  и  второй  сын,  прибывшие  в  РФ  в  2002г,   статус  ВП  не получили, т.к.  сотрудники  МС   им  пояснили,  что  прибывшим  после   2000г.  статус  ВП   не положен.   Принято  решение  сначала  через  суд  восстановить  мать с  сыном  в  списке   очередников  на  улучшение  жилищных  условий  по  более ранней дате, а  именно  по  дате  постановки  на  жилищный учёт  в  органах  миграционной  службы, а  затем  решать  вопрос  через  суд  о  праве  других  членов семьи  (отца  и  сына)   также  на   жилую  площадь.  В  самом  Постановлении  №153-2006г.  ничего  нет  по  данному  вопросу, но  есть  нормы   СК  РФ  И  ГК  РФ.  Даже  в  самом  названном  выше   Постановлении  в  приложениях   №1  и  №5  есть  графа:  "иные  члены  семьи". А муж  истицы  и  сын,  вероятно,  имеют  больший  статус,  чем  иные  члены  семьи"      

         По  мнению юриста  пункта, это положение   Постановления следует оспаривать.

 4) Выходцы  из  Чечни, подавшие заявления  и  документы  на  получение  компенсации, но  не  получившие   компенсацию по ряду  причин, в  том  числе и  из-за  не восстановления документов  на уничтоженное жильё, юрист  пункта полагает, что  также  аналогично  состоящим  в  очереди  на  получение   ссуды, должны  быть  учтены в  списке  на  получение  ГЖС  по  дате подачи  документов  на  получение  компенсации. Это никоим  образом  не  нарушает  прав  других  ВП  и  ВПЛ. Напротив, именно  учитывая  дату подачи  заявления  на  получение  компенсации  за  утраченное  жильё, или  дату  подачи  заявления  на  получение  ссуды возможно  обеспечение  принципа справедливости.

В Саратовской области многие вынужденные переселенцы в отчетный период  готовы были начать оформление сертификатов, но в связи с тем, что они были лишены статуса, им потребовалось продлять срок действия статуса в судебном порядке и только после положительных судебных решений обращаться в Администрацию по вопросу оформления жилищных сертификатов.

Необходимо отметить проблему по спискам вынужденных переселенцев, состоящих на получение жилищных сертификатов в районных Администрациях г. Саратова по месту жительства в соответствии с  Постановление Правительства № 153. На самом деле существует 2 списка на получение жилищного сертификата в УФМС и Администрациях. Очередность в данных списках не совпадает по номерации. Министерство ЖКХ при оформлении документов запрашивает сведения об очередности и в УФМС и Администрации по месту жительства вынужденного переселенца. По блок-схеме все-таки сертификаты выдаются по списку, предоставленной  из УФМС. Тогда возникает вопрос, с какой целью ведется учет в Администрации?

Вынужденные переселенцы Татарстана в течение 10-15 и более лет не могут получать даже те средства на приобретение жилья, которые полагаются им на законных основаниях. Республиканские чиновники не ходатайствуют перед Министерством регионального развития о получении жилищных сертификатов. В то же время для военных, уволенных в запас по разным причинам, в Казани строится жилой дом на 250 семьей, хотя статус у вынужденных переселенцев и военных на основании  Постановления Правительства от 21 марта 2006 г. N 153 одинаковы. 17 июля 2009 г. вынужденные переселенцы Татарстана вышли на пикет напротив здания Управления ФМС РФ по РТ и продолжить данную акцию вплоть до решения данного вопроса, пока не прибегая к  чему-либо из ряда вон выходящему. К сожалению, до сих пор не известно, привела ли эта акция к каким-либо положительным для переселенцев результатам.  

5.      Трудовая миграция

Внешняя трудовая миграция в настоящее время является самым массовым и динамичным миграционным потоком в России. Сохранение в области стабильных межнациональных отношений, предупреждение возможных конфликтов, создание условий для труда мигрантов при соблюдении норм российских законов во многом – залог развития экономики и успешного преодоления последствий мирового экономического кризиса в большинстве субъектов РФ. 
Так, несмотря на экономический кризис, жители Санкт-Петербурга и Ленинградской области не желают конкурировать с мигрантами из стран СНГ за рабочие места. Сегодня существует целый перечень профессий с тяжелыми условиями труда, с точки зрения российских граждан, непрестижного, и низкооплачиваемого. В большинстве своем российские граждане, несмотря на то, что многие попали под сокращение и обратились на биржу труда, не идут на такие работы. В основном, на них устраиваются мигранты, прибывшие в России из безвизовых стран, - подсобными рабочими (46% от общего числа лиц, получивших разрешение на работу), водителями автомобиля (5,8%), грузчиками (3,2%), поварами (2,4%) и каменщиками (2,4%). 
Правительство Ульяновской области вообще пытается регулировать положение вещей, при котором коренные жители предпочитают оставаться временно безработными, дожидаясь более выгодных условий трудоустройства, а рабочие места занимают рприезжие, искусственно. Оно обратилось к работодателям области с просьбой сократить количество заявок на использование иностранной рабочей силы в 2009 году (ИА REGNUM-ВолгаИнформ) для того, чтобы это способствовало улучшению ситуации на рынке труда региона, поскольку появится возможность дополнительного трудоустройства ульяновцев.

По словам заместителя начальника Управления государственной службы занятости населения Ульяновской области Анатолия Полуэктова, в последние годы наблюдается значительный рост числа иностранных работников, занятых в экономике региона. Если в прошлом году работодатели заявляли свою потребность в иностранных работниках в количестве более 3000 человек, в этом году планировалось привлечь на предприятия области более 10000 иностранцев. Однако, по мнению собравшихся, в ситуации, когда многие предприятия, испытывая трудности с организацией производств, предусматривают либо сокращение численности или штата сотрудников, либо переходят на режим неполного рабочего времени или применяют систему административных отпусков, нецелесообразно привлекать в экономику региона иностранную рабочую силу. Поэтому работодателям, предполагающим в следующем году принимать на работу иностранцев, предложено пересмотреть свои заявки на привлечение иностранных граждан и рассмотреть возможность трудоустройства на эти рабочие места ульяновцев. 
В связи с этим резко упало количество выдаваемых разрешений на трудовую деятельность, ужесточилась позиция УФМС Ульяновской области в отношении нелегального использования иностранной рабочей силы.
Аналогичная ситуация – в Республике Башкортостан. Работодатели незаконно привлекают иностранцев к трудовой деятельности, поэтому контроль со стороны УФМС России по РБ по отношению к работодателям стал жестче. Только за данные нарушения сотрудниками миграционной службы по Республике Башкортостан составлено более 1400 протоколов, что почти на 500 проколов больше, чем за прошлый год.
В Челябинской области сотрудниками отдела иммиграционного контроля проведено за отчетный период 3159 мероприятий по выявлению фактов нарушения иммиграционного законодательства. Проверено 47296 объектов, в том числе свыше 18-ти тысяч мест пребывания (проживания) иностранных граждан. Выдворено за пределы 314 человек, что на 40%  больше, чем в этом же периоде 2008 г. 
Такое развитие событий в субъектах РФ предугадать не сложно.

Сотрудники «Миграции и права» из разных регионов согласны в том, что использование нелегального труда провоцируется самим существованием квот на разрешения на работу: наличие открытых границ и ограничение возможностей легального трудоустройства  - причина роста количества нелегалов. 

Так, в Калужской области ситуация с трудовой миграцией – крайне напряженная. Этому способствует возросший уровень безработицы (больше 8% на 1 июня 2009 г.). Налицо, отмечают юристы Сети, две тенденции, которые соперничают друг с другом: стремление федеральных властей искусственно сдерживать выдачу разрешений на работу иностранным гражданам  и желание работодателей заполучить на работу именно дешёвую рабочую силу из иностранцев, а не местного населения. Четыре больших инвестиционных проекта-  автозаводы Фольксваген, Вольво и Ситроен-Пежо и компания Нестле - требуют от УФМС особенно тщательной работы с высококвалифицированными кадрами из числа мигрантов.  Интересы региона часто противостоят общей тенденции ФМС. 

 Многие предприниматели очень заинтересованы в использовании рабочей силы иностранцев, находящихся на нелегальном положении: нанимать таких граждан гораздо выгоднее, проще, дешевле, чем тех, чье право работать оформлено по закону.

Юристы Сети из Краснодарского края отмечают, что в регионе почти ни одна процедура, связанные с оформлением разрешения на временное проживание, привлечения  к административной ответственности мигрантов - за нарушение режима пребывания, а работодателей - за прием на работу иностранных граждан без разрешения на работу,  не обходится без взяток. До суда либо выдворения доходят те, кто не смогли откупиться от проверяющих из ФМС на этапе составления протокола.

Наименее защищенные иностранные граждане, в основном строители  которых нанимают целыми бригадами на строительство крупных объектов, в конце сезона, также целыми бригадами доставляются в спецприемники, а затем выдворяются за пределы РФ. Работодатели, чтобы не оплачивать их труд, "заказывают" проверки УФМС, а проверяющие в свою очередь организуют массовые выдворения за нарушение режима пребывания либо за осуществление трудовой деятельности без разрешения на работу (статьи 18.10 и 18.8 КоАП РФ). В условиях кризиса участились случаи, когда о найме иностранных рабочих в УФМС сообщают конкуренты по бизнесу.
Временная миграция имеет преимущественно трудовой характер. При этом позиция края заключается в поддержке процесса закрепления в крае иностранной рабочей силы.        

  Территориальные структурные подразделения УФМС России по Краснодарскому краю совместно с ГУВД по Краснодарскому краю, Азово-Черноморским УВДТ на транспорте постоянно принимают участие в проведении комплексных оперативно-профилактических мероприятиях «Нелегальный мигрант», «Курорт», «Нелегал», «Невод», «Жилой сектор» и других.

В соответствии с указанием ФМС России от 30.09.2009 г., в целях усиления контроля за привлечением и использованием иностранной рабочей силы в сфере торговли на территории Краснодарского края УФМС России по Краснодарскому краю разработано распоряжение о проведении дополнительных проверок мест рыночной торговли.

         В период с 5 по 19 октября 2009 г. осуществлено 59 таких проверок, выявлено 3 факта нарушения миграционного законодательства- работодатели не соблюдали ограничения на осуществление отдельных видов деятельности, установленных в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства.
Основными проблемами, с которыми сталкиваются мигранты, прибывшие в РФ на заработки, являются:

- несвоевременная выдача заработной платы в полном объеме,
-  внезапные и необоснованные расторжения трудового договора работодателями

- недостойные условия проживания иностранных рабочих и состояние рабочих мест, не соответствующее требованиям техники безопасности (что ведет к производственным травмам) 

  - нарушение трудового законодательства в отношении иностранных граждан

 - социальная  напряженность и конфликты с местным населением на межнациональной почве 
В Кировской области в феврале 2009 г. к работникам «Миграции и права» обратились 14 трудовых мигрантов из Киргизии. Они въехали на территорию области в надежде заключения трудового договора на строящемся заводе. Однако  трудовые правоотношения оформлены не были. Мигранты были поставлены на регистрационный учет, но лицо, которое обещало трудоустройство, обмануло их. Оказать им помощь в легализации было сложно, так как они приехали на территорию области самостоятельно, не имея никакого договора на руках. Часть мигрантов обратилась за получением гражданства РФ, часть выехала обратно в Киргизию. 

Механизм квотирования необходим чиновникам для контроля и планирования. Но количество проблем, возникающих из-за того, что квот не хватает, очень велико. Юристы и правозащитники часто сталкиваются с ситуациями, в которых квотирование вступает в противоречие с трудовым законодательством – такова коллизия норм, возникающая в случае, если у мигранта истекает срок разрешения на работу, выдаваемого на год, а квота на этот период уже выбрана. Работодатель стоит перед выбором: либо расторгнуть с иностранным гражданином трудовой договор, причинив ущерб своим деловым интересам и нарушив права работника, либо быть привлеченным к административной ответственности за использование труда нелегала. Одной из причин огромного количества иностранцев, работающих в теневом секторе, является отсутствие у мигрантов необходимой информации о российском законодательстве, о том, какие документы необходимо оформить для того, чтобы трудиться законно, как и когда это следует делать.
В той же Ленинградской области ситуация с привлечением иностранной рабочей силы по-прежнему сложная: острая нехватка трудовых ресурсов остается, официальные квоты, выделенные на год, до сих пор выбраны примерно на 60%, однако при этом людей либо не берут на работу, либо постоянно обманывают - не выплачивают зарплату, не предоставляют жилья и социальной защиты.

Даже официально оформленные документы (регистрация и разрешение на работу) не ограждают мигрантов от проблем. По данным на август  2009 г. на заводе «Красный треугольник», в помещениях бывшего производств,  находятся несколько десятков фирм, некоторые из которых используют труд мигрантов. Формальных нарушений миграционного законодательства нет: 170 граждан Узбекистана поставлены на учет по месту нахождения юридического лица - ООО «Петрошина», имеют разрешения на работу, живут и работают по месту регистрации. Проблема в другом: условия труда и быта, как выявили проверки, - совершенно нечеловеческие, но люди все равно соглашаются работать.
На территории Самарской области, куда трудовых мигрантов привлекает достаточно стабильное социально-экономическое положение региона, - сходные проблемы. В регионе создан Независимый Самарский региональный профсоюз работников организаций, использующих труд мигрантов, - " ОПОРА". Его председатель отмечает, что зачастую рабочие из других стран находятся в бесправном положении, их рабочий день не нормирован, зарплата крайне низкая и к тому же обременена различными штрафами, нередки случаи, когда она под разными предлогами и вовсе не выплачивается. 
В Брянской области работают 4000 зарегистрированных  трудовых мигрантов.  В то же время, по сведениям, полученным от начальника УФМС РФ по Брянской области В.А Савина, число незарегистрированных трудовых мигрантов - примерно, 20000. Статистика подтверждается количеством актов привлечения лиц данной категории к административной ответственности (в течение 2009 г. правоохранительными органами было составлено более 25000 актов о штрафных санкциях). Трудовые мигранты-нелегалы - в основном, граждане Украины, работающие, в большинстве своем, на сельскохозяйственных и промышленных предприятиях в приграничных районах Брянской области, подвергшихся радиационному загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС. Здесь большая нехватка рабочей силы, так как  значительное количество коренного населения из-за радиации переехало на ПМЖ в более "чистые" районы. Поток трудовых мигрантов-нелегалов (украинцев, белорусов, азербайджанцев, армян, молдаван и др.) Миграционной службой  четко не отслеживается. Например, украинцы и белорусы утром нелегально едут на работу в приграничные районы Брянской области, а вечером  возвращаются домой, в свои страны
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