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1. Беженцы и лица, ищущие убежища

1.1. Положение беженцев

Нельзя не отметить, что число официально признанных беженцев, увеличившееся за 2007 г., понемногу продолжает расти в 2008 г. 

Таблица 1. Число лиц, получивших статус беженцев, на конец первого полугодия 2008 г.
	Год
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	22003
	22004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Число беж.
	239359
	128360
	79727
	26065
	17902
	13790
	88725
	6614
	4458
	405
	452
	713

	Из них СО-Алании
	28086
	26210
	24124
	19650
	15150
	11534
	66688
	2229
	1110
	101
	72
	80


Однако в большинстве субъектов РФ добиться официального признания беженцем чрезвычайно трудно. В Северной Осетии, по данным ФМС, статус сейчас не предоставляется. В этом регионе на протяжении  истекшего периода  за статусом никто не обращался. Такая же картина – в г. Оренбурге, г. Орле, в Саратовской области. 
Причины этого становятся частично понятными из описания миграционной ситуации, присланного юристом Саратовского пункта. Лица, подпадающие под статус беженца в соответствии с действующим законодательством, отказываются ходатайствовать в УФМС, так как статус беженца никоим образом не может изменить либо ускорить их легализацию в России, не давая практически никаких льгот и преимуществ. Практика подтверждает, что тем немногим, кто все же решил узаконить статус Управление в любом случае откажет. И люди не решаются обжаловать вышеуказанные устные отказы, понимая, что если они будут принципиально отстаивать свои права в судебном порядке, доказывая, что являются беженцами в соответствии с ФЗ "О беженцах в РФ", пройдет слишком много времени. За этот срок они смогут  легализовать свое правовое положение в РФ  и без данного статуса.

В Ульяновской области статус беженца не был присвоен ни одному обратившемуся с 1997 г. В г. Санкт-Петербурге  за последние полгода получил статус беженца 1 заявитель, а лишены статуса - 20 человек. Количество обратившихся в Миграционную службу там искусственно уменьшается, т.к. у лиц, которым отказано в статусе беженца, не принимают документов на временное убежище. Управление ФМС по Краснодарскому краю в отношении беженцев очень широко применяет формулировку: «устранение обстоятельств, послуживших основанием для предоставления ему временного убежища», не заботясь о том, соответствует ли это действительности и нормализовалась ли обстановка в стране исхода этих лиц. В уведомлениях о прекращении временного убежища не приводится никаких конкретных сведений, которые бы позволяли сделать такие выводы. В г. Ростове за статусом обратились двое беженцев – и обоим было отказано, причем суд, куда они обратились с кассационной жалобой, подтвердил отрицательное решение ФМС. 
В Калининградской области  за всю историю существования миграционной службы было  только две попытки обжаловать отказ в регистрации ходатайства о признании беженцем в суде. После длительной нервотрепки в судах беженцы от дальнейшей судебной тяжбы отказались. Региональная миграционная служба объясняет позицию, считая, что на бывшем постсоветском пространстве беженцев быть не может. 

В г. Пятигорске Ставропольского края процедура нарушается уже на первых этапах обращения - отказывают в доступе в определении статуса, не выдают бланков анкет, опросных листов и ходатайств. Так, семье Григорян из Азербайджана было отказано в доступе к процедуре определения статуса беженца. При рассмотрении ходатайств о признании беженцем по существу принимается решение об отказе в предоставлении статуса в связи с отсутствием обстоятельств, предусмотренных п.1 ст. 1 Закона РФ «О беженцах». 
В Тамбовской области за отчетный период УФМС приняло только одно ходатайство о  признании  беженцем от  гражданина Афганистана - Фарида Ахмада Мохаммада Кадири. Следует отметить,  что  первоначально УФМС области отказало ему в принятии  ходатайства к рассмотрению ввиду отсутствия обоснованных доказательств. Это решение УФМС области было обжаловано в ФМС, которым решение   УФМС отменено. Кадири было выдано соответствующее удостоверение, он был зарегистрирован на 3  месяца. По итогам рассмотрения ходатайства Кадири отказано в  признании беженцем. Это решение  обжаловано в ФМС, которая признала  правомерным решение УФМС  области. Кадири рассматривает варианты  обращения в суд либо подачи ходатайства о предоставлении временного  убежища. 
В  Миграционной службе г. Кизляра ходатайства о признании беженцем принимают, не чиня препятствий, - но ещё не было случая, чтобы по одному из них заявителю статус присвоили (за этот период обратились с ходатайством трое переселенцев из Узбекистана, ищущие убежища.)

В г. Иваново статус беженца также не предоставляют по-прежнему. В апреле 2008 г. Европейский Суд по правам человека вынес решение по ставшему широко известным т.н. делу «ивановских узбеков», удовлетворив требования заявителей в полном объеме и признав, что Российская Федерация в данном случае нарушила 4 статьи Европейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод  (ст.ст. 3,  5.1f, 5.4, 6.2).  Заявители, 12 этнических узбеков, на территории РФ по сфабрикованным обвинениям подверглись незаконному задержанию и заключению под стражу, пыткам и угрозе экстрадиции в Узбекистан, где они могли лишиться не только свободы, но и жизни. Приостановить передачу «ивановских узбеков» в распоряжение правоохранительных органов Узбекистана удалось только благодаря принятию Европейским Судом по правам человека решения о применении Правила 39 Регламента Суда, обязывающего власти РФ воздержаться от экстрадиции заявителей до рассмотрения их дела в Страсбурге. Ныне они получили возможность уехать в Швецию, которая предоставляет им убежище (подробнее о деле «ивановских узбеков» и решении ЕСПЧ см.). Миграционной службой были приняты решения об отказе в признании их беженцами на территории РФ, что явно обрекало их на экстрадицию, преследования и, возможно, гибель. Отказы ФМС были много раз обжалованы в судебном порядке – но и суд первой инстанции, и Ивановский областной суд оставляли кассационные жалобы без удовлетворения. 

19 июня 2008 г. ЕСПЧ вынес решение по делу Рябикин против России, постановив, что выдача заявителя, которого в суде представляли юристы ПЦ «Мемориал» Ольга Цейтлина и Кирилл Коротеев, в Туркменистан для уголовного преследования нарушит ст. 3 Европейской Конвенции о правах человека (запрет пыток и жестокого обращения). По запросу узбекских властей А.И. Рябикина, гражданина Туркменистана, находящегося в РФ и ходатайствующего о российском гражданстве, должны были экстрадировать в страну исхода. Его арестовали прямо в миграционной службе, куда вызвали повесткой «в связи с вопросом о гражданстве», в течение года содержали под стражей. И Куйбышевский районный суд Санкт-Петербурга, и Санкт-Петербургский городской суд, в которых решение об экстрадиции пытались обжаловать, оставляли это решение в силе.  (Подробнее о деле Рябикин против России см.) 

При содействии Правозащитного центра «Мемориал» Рябикин подал жалобу в Европейский Суд, постановивший впоследствии, что в отношении А.И. Рябикина были нарушены ст.ст. 3 и 5 Европейской Конвенции и присудивший заявителю 15000 евро компенсации морального вреда и 8299 евро компенсации судебных расходов и издержек.

Окончание этих двух дел можно счесть сравнительно благополучным – но в обоих случаях заявителям удалось избежать экстрадиции и преследований только благодаря вмешательству ЕСПЧ. В целом же политика миграционных органов в отношении беженцев поражает жестокостью и необоснованностью решений.

- статус беженца и право на временное убежище в России у людей отнимают, рекомендуя им возвращаться на родину, где обстановка якобы уже нормализовалась, часто без всякого исследования реальной ситуации в стране их исхода;

- кроме того, само нахождение на территории РФ никак не делает положение беженцев из тоталитарных и репрессивных стран более безопасным, так как миграционные органы и органы внутренних дел принимают решение об их экстрадиции и реализуют его по первому требованию властей государства, из которого эти люди вынуждены были бежать;

- в последнее время российские суды, разбирая дела о предоставлении/продлении статуса беженца или временного убежища, всё чаще поддерживают отказные решения миграционных органов.

Депортация и выдворение
Коллизия норм, связанная с понятиями «депортация» и «выдворение», о которой так часто говорят представители «Миграции и права», в российском законодательстве сохраняется. Соответственно, процедура депортации практически не регламентирована никаким нормативным актом, решение о ней принимается вне суда. 

Общие проблемы обеих процедур связаны с нарушением прав выдворяемого лица. Так, многие юристы упоминают, что, вопреки Конституции РФ и нормам международного права, при выдворении человека часто не принимаются во внимание опасности в стране его происхождения, наличие детей и семьи на территории РФ. Иногда решение о выдворении принимается без какого бы то ни было исследования обстоятельств, автоматически.

В январе 2008 г. Ойбека Уктамбековича Мирзаева, гражданина Республики Узбекистан, имевшего регистрацию и разрешение на трудовую деятельность в Тульской области, пытались привлечь к административной ответственности и выдворить за пределы РФ, когда он приехал в Орловскую область в командировку. Однако суд кассационной инстанции отменил решение Заводского районного суда г. Орла и направил дело на новое разбирательство. На повторном рассмотрении  суд  пришел к выводу, что в деяниях Мирзаева О. У. отсутствует состав административного правонарушения, и освободил его из спецприемника. 

При этом лица, принимавшие решение о его задержании, никакой ответственности не понесли.

Всего в Орловской области  за  6 месяцев  2008 г. УФМС пыталась с помощью судебных решений выдворить  37 человек. Основная причина выдворений - пребывание на территории Орловской области без регистрации.  В результате подачи кассационных жалоб в суде второй инстанции  некоторые решения были отменены, и мигранты остались жить и работать на территории РФ. 
Нередки нарушения в проведении самой процедуры – например, решения о депортации не переводятся на язык иностранного гражданина, которого вынуждают выехать из России, и в результате он зачастую не осознает смысла и последствий депортации. 

Наконец, права задержанных до того, как их выдворят, нарушаются при содержании их в спецприемниках и депортационных центрах. С момента реорганизации УФМС произошло разделение в ведении спецприемников для содержания административно задержанных, так сам спецприемник находится в подчинении, а содержатся в нем лица, которые числятся за УФМС. Это создает множество проблем. 
Сотрудник консультационного пункта в Новороссийске, например, сообщает о том, что условия в Новороссийском депортационном центре на сегодняшний день могут быть приравнены к пыткам.  

На сегодняшний день сроки выдворения растягиваются от нескольких месяцев до года содержания под стражей. Если в это время у выдворяемого происходит приступ каких-либо имеющихся заболеваний или он нуждается в операционном вмешательстве, то эта медицинская помощь не организована никак. Административно задержанные не имеют медицинских полисов, поэтому не могут воспользоваться услугами страховой медицины. Они фактически лишены доступа даже к экстренной медицинской помощи - просто потому, что за это некому оплатить.

В 2007 г. бюджетные средства на осуществление выдворений поступили только в августе, соответственно в самом лучшем случае сроки содержания длятся от полугода до восьми  месяцев. Таким образом, содержание в депортационном центре из обеспечительной меры давно уже превратилось в  дополнительную  кару для административно наказанных по  ст. 18.8 и 18.10 КоАП РФ.

Другой нюанс условий содержания - содержание женщин в спецприемнике. Одна из выдворяемых обратилась с жалобой на то, что опасается за свои жизнь и здоровье. Эти опасения являются вполне обоснованными.  Женщина содержится в спецприемнике, охраняемом только по периметру, в отдельном домике; в соседних домиках – 30-45 мужчин, и личную безопасность ей при этом никто не обеспечивает. Суды, тем не менее, спокойно выносят решения о выдворениях с содержанием в спецприемнике до выдворения и в отношении женщин.

1.2. Положение бакинских беженцев

«Бакинские беженцы» - группа лиц, в 1989 г. вынужденных переселиться из Азербайджана и проживающих ныне в Москве.  В течение 18 лет они пытаются решить проблему жилищного обустройства; тем не менее, количество тех, кому это до сих пор не удалось – около 500 чел. Они проживают в общежитиях и гостиницах г. Москвы, где их, по распоряжению Моссовета, расселили ещё в мае 1990 г.

Оплата такого длительного проживания в московской гостинице требует значительных средств, что ещё больше затрудняет социализацию этих граждан. Пока им приходится отдавать столько денег за помещение, в котором они живут, невозможно рассчитывать на то, что когда-либо им удастся приобрести жилье на личные средства (особенно принимая во внимание высокую стоимость жилплощади в России вообще и в Москве в частности). Вопросы пенсионного и медицинского обслуживания не имеющих регистрации «бакинцев» удается решить только после обращений в соответствующие органы либо через суд.

До прошлого, 2007 г., доступ к медицинской помощи, социальным выплатам, образованию им обеспечивало специальное распоряжение мэра Москвы; однако год назад им было отказано в регистрации по месту проживания. 

Причина, по которой бывшие «бакинские беженцы», проживающие в Москве, остаются необустроенными, - отсутствие в законодательстве нормы, регламентирующей обязательства государства по отношению к данной и подобным ей категориям вынужденных переселенцев. В связи с этим не известны ни сроки, в которые предполагается оказать им поддержку в жилищном обустройстве, ни то, кто именно несет за это ответственность, федеральные власти или администрация г. Москвы.
Помимо создания единого правового механизма, позволяющего разрешить проблемы этой группы, и в частности, регламентирующего роль государства в их жилищном обустройстве, необходим целый комплекс мер по интеграции этой конкретной группы в российское общество. Сюда входят и переговоры с собственниками гостиниц и общежитий с целью достижения их согласия на регистрацию бакинцев по месту пребывания сроком на 5 лет, и договоренность об их регистрации с УФМС, и обеспечение бакинским беженцам доступа к бесплатной медицинской помощи, и др.

 Для осуществления этого необходима работа Межведомственной группы, ориентированной на данную проблему, участие в решении указанной проблемы и представителей городской администрации (учитывая то, что проблема носит региональный характер), и сотрудников миграционных органов, и владельцев гостиниц, где сегодня проживают «бакинцы».
1.3. Беженцы из Афганистана
Большинство жалоб на отказ миграционных органов предоставить или продлить статус поступает от беженцев из Афганистана, самой многочисленной группы беженцев на территории РФ. У  сотрудников региональных подразделений ФМС сложилось четкое, но не имеющее объективных обоснований, представление о том, что нынешний Афганистан – вполне стабильное государство, и у выходцев оттуда нет никаких причин искать в России убежища, что резко противоречит политическим оценкам руководства РФ по поводу происходящего в Афганистане и роли в этом западных стран. 

Многих афганцев лишают статуса беженца именно с этой формулировкой, есть и другие поводы для отказов и депортаций. В г. Волгограде временное убежище продлевается только  семьям беженцев из Афганистана, в которых есть несовершеннолетние дети. В случае, если мать - гражданка  РФ, а  отец  - афганский беженец, отцу отказывают в продлении или предоставлении  временного  убежища. Продолжаются депортации, в том числе в Афганистан, из Санкт-Петербурга, - местные миграционные власти принимают решение о высылке точно так же, не взирая ни на какие обстоятельства. Сотрудник консультационного пункта Сети рассказывает о депортации в Афганистан лица, у которого родной брат является гражданином РФ. При этом решение о депортации не было переведено на родной язык иностранца, он выезжал, приобретя на собственные средства билеты, самостоятельно. О том, что его отъезд был именно депортацией, он узнал, когда въехал на территорию РФ вновь, зарегистрировал  здесь брак и подал документы на РВП. В приеме было отказано, поскольку заявитель был ранее депортирован из России.

За период с 1997 по 2003 гг. миграционной службой Краснодарского края статус беженца был предоставлен только 37 человекам, с 2004 г. – только 1 заявителю. В Краснодаре, где находится около 1000 афганских беженцев, миграционные органы, как и ранее, продолжают осуществлять политику целенаправленного «выдавливания» с территории края афганцев, а также курдов, езидов, хемшилов. В 2008 г. она ещё более ужесточилась. Это ужесточение работники Управления ФМС по Краснодарскому краю в неофициальных интервью объясняют требованием властей края зачистить край от всех «нежелательных» элементов к зимней Олимпиаде. Поэтому и происходят массовые отказы в продлении сроков временного убежища, проблемы с получением РВП, особенно в случаях, когда лицо прибывает из стран с визовым режимом. В уведомлениях о прекращении временного убежища не приводится никаких конкретных сведений, на основании которых должностные лица территориального органа ФМС приходят к выводу «об устранении обстоятельств, послуживших основанием для предоставления временного убежища». 

Обжалование подобных решений в судебном порядке неэффективно, так как суды во всех случаях принимают сторону территориального органа ФМС и полностью игнорируют любые аргументы заявителей. 

Поэтому в настоящее время Краснодарский консультационный пункт программы «Миграция и Право», по сообщениям юристов, которые там работают, вынужден искать более эффективные способы защиты прав вынужденных мигрантов. После успешной «эвакуации» в США из Краснодарского края 12 тысяч месхетинских турок, такой вариант разрешения проблемы беженцев из Афганистана в настоящее время получил значительное распространение.

По состоянию на конец отчетного периода сотрудниками Краснодарского консультационного пункта подготовлено 69 дел в отношении 166 человек. К настоящему времени реально переселено в США 17 человек. Получили отказы 22.

1.4 Положение грузинских беженцев из Абхазии

Ситуация, в которой находятся в России выходцы из Абхазии, стремительно ухудшается. Лишь немногим из них удалось добиться официального признания беженцами, как немногим удалось добиться статуса временного убежища. Позиция Федеральной миграционной службы по этому вопросу отличается крайней жёсткостью: право на статус имеют или члены смешанных, грузино-абхазских, семей, или те, кто подвергается на родине политическим преследованиям. Человек, у которого  в Абхазии возникли проблемы, по мнению властных органов РФ, может переехать во внутренние районы Грузии и получить необходимую защиту от грузинских властей. Со времени их исхода прошло уже 16 лет. Однако, несмотря на то, что большинство граждан, относящихся к данной категории, прожили на территории России больше десяти лет, они так и не легализованы. 

Тяжелее всего приходится тем из абхазских грузин, кто документирован только национальным грузинским паспортом. Они находятся под постоянной угрозой депортации, лишены всех социальных гарантий и абсолютно уязвимы в правовом плане. Этим часто пользуются посредники, продавая нелегалам за большие деньги оформленные задним числом, поддельные документы (от «временного удостоверения личности гражданина Абхазской ССР» до фальшивых свидетельств о предоставлении временного убежища), тем самым ещё больше затрудняя их легализацию.

 Чуть лучше положение обладателей «старых» советских паспортов образца 1974 г. Они также считаются нелегалами, но сотрудники милиции реже задерживают их на улице, их реже высылают из страны. Наконец, наиболее благополучной группой среди данной категории беженцев были до этого года те, кто получил грузинское гражданство, был внесен грузинским консульством в официальный список абхазских беженцев и с 2001 г. проживает в России на основании ежегодно возобновляемой визы. Однако их относительное благополучие держалось на договоренности о продлеваемых визах, зафиксированной в русско-грузинском протоколе от 1 марта 2001 г. Сейчас протокол прекратил свое действие. В этом документе пункты о визах для граждан Грузии и о российских военных базах на грузинской территории не были увязаны напрямую, - но теперь очевидно, что они находились в зависимости. И МИД, и миграционные власти РФ четко заявляют в ответ на обращения, что как только российские солдаты будут окончательно выведены, те, кто был в списках, пополнят ряды нелегально проживающих. Многократные  частные визы по списку продлеваться более не будут. 

В настоящее время невозможно ставить вопрос о возвращении этнических грузин в Абхазию. Для их легализации на территории РФ сейчас  существует только один практический путь - судебное подтверждение факта постоянного их проживания на российской территории. Оно дает им возможность обратиться в свое территориальное подразделение ФМС, где, в соответствии с письмом заместителя директора ФМС России А.Г. Леденева от 6 июля 2006 г. № МС-1/8-9140, ходатайствовать о получении разрешения на временное проживание. При этом они получают РВП в пределах квоты на текущий год – что достаточно нелогично, учитывая, сколько времени они проживают в Российской Федерации. По мнению юристов сети «Миграция и Право», полностью разрешить данную проблему может только внесение соответствующих поправок в федеральное законодательство.

Отдельный вопрос  – натурализация детей этих переселенцев, которые, выехав с родителями совсем маленькими, выросли и получили образование в России, но им выдали грузинские паспорта. Они не имеют никаких прав в РФ – но и не могут, естественно, уехать на постоянное место жительства в Грузию. Им остается только ждать изменений в общей политической обстановке и того, что их родители, получив РВП, и только впоследствии - российское гражданство, смогут легализовать своих детей.
1.5 Положение беженцев-осетин из внутренних районов Грузии

Осетины - бывшие беженцы из внутренних районов Грузии, которых приняла Северная Осетия-Алания, сейчас почти все имеют российское гражданство и статус вынужденного переселенца. По данным УФМС республики, на 01.05.2008 г. на учете состоит 13 720 чел., в том числе 72 беженцев и 13 648 вынужденных переселенцев, многие из которых (около 1041 семей) разместились в местах компактного проживания, 10 из которых находится на территории г. Владикавказа, 30 - в Пригородном, Кировском, Моздокском, Правобережном и Ардонском районах. 

Далеко не всем удалось хоть как-то обустроиться. 

Большинство МКП находится в аварийном состоянии, опасном для жизни. Некоторые здания полностью или частично отключены от газоснабжения, в них нет ни электричества, ни отопления. Сегодня в условиях, способствующих развитию хронических заболеваний и представляющих физическую опасность, живет 351 семья (1191 человек, в числе которых дети, старики).

Почти каждое МКП имеет большие задолженности по оплате коммунальных услуг, а некоторые - судебные решения о выселении из них жильцов.

Необходимо отметить, что до 2006 г. Миграционная служба республики очень старалась обустроить беженцев и вынужденных переселенцев, насколько это было возможно. С 1994 г. за счет федерального, республиканского бюджета и средств международных гуманитарных организаций различную помощь в решении жилищных проблем на сумму 623,8 млн. рублей получили 4 573 семьи (16 785 человек). Особую роль сыграло многолетнее и плодотворное сотрудничество между УВКБ ООН, УФМС России по РСО-Алания и Правительством РСО-Алания. 

Однако, несмотря на принимаемые меры, проблема жилищного обустройства вынужденных мигрантов продолжает оставаться крайне острой и вызывает крайнее недовольство с их стороны, но также со стороны населения, что может привести к массовым акциям протеста.

В начале 2008 г. в очереди на улучшение жилищных условий состоит 4 297 семей (12 294 человека). Еще около 700 семей - по различным причинам, в основном, из-за отсутствия регистрации по месту проживания, - официально в очереди не зарегистрированы, но являются потенциальными очередниками.

Между республикой и Министерством регионального развития России было заключено соглашение о выделении 30 жилищных сертификатов в 2006 г., 792 - в 2007 г., и по 1000 сертификатов в последующие годы. Однако со стороны министерства соглашение было нарушено.

В рамках программы «Жилище» в 2006 и 2007 г.г. сертификаты на приобретение жилья получали всего по одной из 4275 семей вынужденных переселенцев, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий (постоянном жилье) в администрациях местного самоуправления, на 2008 год также намечено выделение одного сертификата.

В рамках выполнения подпрограммы программы «Жилище», в период 2006-2010 г.г. для обеспечения жильем всех вынужденных переселенцев, состоящих на учете в территориальных органах ФМС России, предусмотрено всего 5,2 млрд. рублей. В то же время одним лишь вынужденным переселенцам на территории РСО-Алании необходимо не менее 7 млрд. рублей.

При таких темпах финансирования процесс обустройства вынужденных переселенцев может растянуться на тысячи лет.

Есть и еще несколько проблем. Для получения ГЖС вынужденный переселенец должен одновременно стоять на учете и как нуждающийся в улучшении жилищных условий вынужденный переселенец и как проживающий в данном населенном пункте. Последнее возможно только при наличии регистрации по месту жительства. Но многие из бывших беженцев не имеют регистрации, ни по месту жительства, ни по месту пребывания. Таким образом, они не попадают в очередь. Еще одна важнейшая проблема - эти люди, не имея постоянного жилья, вынуждены часто переезжать. При этом они меняют регистрацию и теряют место в очереди.

Часть МКП представляет собой сохранившееся жилье граждан ингушской национальности, покинувших республику в период осетино-ингушского конфликта 1992 года, что создает определенные и дополнительные сложности при решении возникающих проблем. 

Необходимо отметить, что среди вынужденных переселенцев из Грузии нарастает недовольство федеральными органами власти, связанное с тем, что вопросу обустройства граждан, пострадавших в результате осетино-ингушского конфликта, уделяется пристальное внимание, а их проблема не решается в течение многих лет. Такое сравнение может повлиять отрицательно на развитие межэтнических отношений в РСО-Алании, и без того сложных. За последние два года в пункт Сети "Миграция и право" Правозащитного Центра «Мемориал» во Владикавказе поступил целый ряд массовых обращений беженцев и вынужденных переселенцев из внутренних районов Грузии по вопросам защиты их прав в государственных органах. 

Местонахождение большинства МКП, кроме расположенных на территориях гг. Владикавказа, Ардона и Беслана, крайне неудобно для жителей из-за отсутствия дорог и соответствующей инфраструктуры. Многие пункты расположены на расстоянии  4-8 км от школ, амбулаторных пунктов и магазинов.

Около 24% вынужденных переселенцев нуждаются в постоянном медицинском наблюдении и медикаментозном лечении. Вместе с тем они практически лишены бесплатной медицинской помощи, которую, даже в государственных поликлиниках, оказывают им только платно как не имеющим регистрации ни по месту жительства, ни по месту пребывания.

Кроме того, они сталкиваются с осложнениями и при трудоустройстве. Из всех трудоспособных граждан данной категории только 19.03 %  имеют постоянное место работы - по большей части в качестве простых рабочих на заводах и в колхозах.

Среди молодежи более 36 % имеют средне-специальное или высшее образование, но не могут найти работы по специальности. Молодые люди с филологическим, педагогическим, экономическим, юридическим, медицинским,  техническим образованием  вынуждены работать  в сфере торговли, чтобы иметь какой-то заработок.

Большая часть всех этих социальных проблем связана с жилищным обустройством. Они могут решиться при получении вынужденными переселенцами достойного жилья и регистрации по месту жительства.

2. Положение лиц без гражданства, проживающих в России
Большинство проживающих на территории РФ ЛБГ, в настоящий момент не могущих подтвердить свою принадлежность к гражданству какого бы то ни было государства, -  переселенцы из республик бывшего СССР.  Урегулировать свое правовое положение в России они, пользуясь механизмами, которые предлагает нынешнее законодательство, не могут, так как въехали в РФ до его вступления в силу. Легализоваться в соответствии с Законом "О правовом положении иностранных граждан» они не в состоянии, так как не могут встать на миграционный учет. Для этого необходимы  миграционные карты, которых нет, ведь границу они пересекли задолго до принятия упомянутого Закона и введения этих карт в обиход. 

В соответствии с письмом председателя Верховного суда В. М. Жуйкова,  подтвердить  наличие гражданства может установленный в суде факт постоянного проживания в России с 6 февраля   1992 г.  Десятки людей в последние годы получают российские паспорта таким образом. 

Однако в Краснодарском крае, например, представители краевых властей как не признавали, так и не признают право на российское гражданство для лиц, фактически проживающих на территории   Краснодарского края на 6 февраля 1992 г.  

Они не раз подчеркивали то, что люди, не имевшие регистрации по месту жительства, смогут получить гражданство РФ только через РВП и вид на жительство и в пределах квоты – как иностранные граждане.

Территориальные отделы УФМС  не дают разъяснений  по существу о том, как выйти из сложившейся ситуации, в своих письменных ответах они  просто переписывают Закон " О правовом положении иностранных граждан". 

Как сообщает сотрудник консультационного пункта из г. Саратова, в отчетном периоде  возникла проблема с обращением в суд у мигранта Н. Н. Дагелашвили из Грузии. Суд оставил заявление об установлении факта постоянного проживания на 6 февраля 1992 г.  без движения, в соответствии со  ст. 266 ГПК РФ  заявитель  должен подать заявление  в суд по месту жительства. А в силу ст. 20 ГК РФ, ст. 2,3 Закона РФ « О праве граждан РФ на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ» (с изменениями от 2 ноября 2004 г.) местом жительства физического лица является место его регистрации. Так как   Н. Дагелашвили утратил свой паспорт СССР,  УФМС по месту его фактического жительства отказывает его регистрировать без паспорта.  

Письмо заместителя директора ФМС России Леденева позволило тем, кто установил в суде факт своего постоянного проживания в России с 2002 г., подавать документы на РВП, - без предъявления миграционной карты и без справки об отсутствии судимости в стране исхода. Однако, во-первых, как свидетельствуют сотрудники региональных пунктов, не везде миграционные органы воспринимают его как руководство к действию, а во-вторых, давать РВП по квоте людям, живущим здесь долгие годы, представляется нелогичным. Несмотря на то, что ФМС постоянно рекомендует субъектам РФ учитывать при формировании квоты ЛБГ, ее часто не хватает ни «гражданам бывшего СССР», ни мигрантам, прибывающим в текущем году в визовом порядке. Соответственно, легализация лиц без гражданства откладывается. 

Несовершенное законодательство приводит к тому, что дети лиц данной категории также не могут получить паспорта и регистрации, годами не имея никаких прав, в частности, на получение образования и медицинское обслуживание (бесплатные лекарства). 

В Воронежской области велико число ИГ и ЛБГ, переселившихся в РФ в период безвизового режима въезда и по-прежнему документированных только паспортами СССР образца 1974 г., действительными только для граждан РФ. Им предстоит пройти сложную трехступенчатую систему приобретения права на пребывание и проживание в РФ для лиц, проживающих в РФ фактически в течение 10-15 лет. Необходимость их легализации путем предоставления вида на жительство исключительно по факту длительного проживания в РФ.

В Санкт-Петербурге до сих пор остается множество ЛБГ, у которых нет никаких документов, удостоверяющих личность. Эти граждане не могут выехать и въехать в РФ снова, как того требуют ОВД, т.к. не имеют никаких документов, но миграционные органы не принимает у них документы на РВП даже при наличии судебного решения об установлении факта проживания в РФ.

Большая проблема имеется и у детей, родители которых являются ЛБГ, поскольку они не имеют подтверждения принадлежности  к гражданству какого-либо государства. Решить ее удается пока только через обращения в ФМС за подписью С.А.Ганнушкиной с просьбой выдать миграционную карту и взять на миграционный учет.

 Проблема  документирования ЛБГ без паспорта СССР актуальна и в Саратовской области. Если ЛБГ утрачивает паспорт, самостоятельно - без представителя - он не в силах документироваться и пройти весь путь легализации от установления личности до принятия российского гражданства.  Как правило, сотрудники ОУФМС направляют его в страну исхода, гражданином которой он никогда не являлся и куда возвращаться не желает, т.к. в РФ у него есть уже семья. Возникает реальная угроза выдворения. В принципе, такой человек не может даже приобрести билета в страну исхода. В 2008 г. было несколько подобных случаев. 

В мае 2008 г. в СМИ появилась заметка о том, что в Пермском крае около полутора тысяч жителей проживают по  паспорту образца 1974 года. Это только по сведениям прокуратуры  Гайнского района. Около 100 человек являются лицами без гражданства или иностранными гражданами и около 2 000 человек живут по паспортам, не замененным при достижении ими возраста 20 и 45 лет. В связи с этим, при обращении за заменой просроченного паспорта прокуратурой Гайнского района возбуждаются дела об административном правонарушении. Материалы направляются для рассмотрения в территориальный пункт Управления федеральной миграционной службы по Пермскому краю в Гайнском районе. Так, только за первые пять месяцев 2008 г. к административной ответственности за совершение указанных правонарушений было привлечено 195 человек, из них 23 человека по инициативе прокурора Гайнского района.

В г. Вологде не все нуждающиеся в легализации хотят обращаться в суд, так как существует опасность, что после таких обращений мигранты могут быть депортированы. Люди предпочитают жить нелегально, имея при этом хоть какой-то заработок. 

Документы на оформление вида на жительство принимаются не во всех ПВС Пермской области. Свердловское отделение ФМС отказывается принимать документы у гражданина Азербайджана Гусейнова. После подачи Гусейновым заявления в службу судебных приставов и привлечении сотрудников ФМС к ответственности за неисполнение судебного решения, Миграционная служба обратилась в суд с заявлением о восстановлении срока на обжалование решения суда. Суд восстановил срок на обжалование. Дело к рассмотрению назначено на 14 мая 2008 г. Рассмотрено 06.06.08 г., получено повторное положительное решение, вступившее в законную силу. Решение не исполняется.

У УФМС г. Чебоксары существует определенная "тактика" легализации ЛБГ. Во-первых, они заставляют мигрантов, у которых на руках паспорта старого образца, получать гражданство страны исхода, затем - доказывать факт постоянного проживания на территории Российской Федерации, после этого выдают РВП и спустя какое-то время – паспорт. Их определяют уже не как ЛБГ, они проходят процедуру легализации как иностранные граждане.

Живя на нелегальном положении, ЛБГ находятся в абсолютном правовом вакууме, так как паспорт гражданина РФ выполняет две функции, удостоверяет как принадлежность к гражданству, так и личность. Более того, люди, кардинально сменившие место жительства, из-за отсутствия собственного жилья постоянно перемещающиеся, часто рискуют потерять и теряют паспорта СССР. В подобных случаях их положение становится окончательно безвыходным, - они не могут даже  приступить к процедуре легализации. Поэтому так велика необходимость нормативного документа, «временного удостоверения личности лица без гражданства», которое бы дало людям возможность участвовать в гражданской жизни и осуществлять свои основные права. 

2.1. Разрешение на временное проживание
Во многих субъектах РФ сотрудники территориальных подразделений ФМС чрезмерно усложняют процедуру оформления РВП.  Проблемы, связанные с оформлением разрешения на временное проживание для иностранных граждан и лиц без гражданства, состоят в том, что сотрудники ОУФМС недостаточно информируют обращающихся к ним мигрантов о том, с чего начать процесс получения РВП. В результате получается, что, хотя каждую ситуацию необходимо рассматривать в отдельности, граждане начинают общий сбор документов для РВП, и только при подаче их в отделение УФМС выясняется, что необходимы дополнительные данные. Так может повториться с одним и тем же человеком несколько раз. 
Согласно выводам сотрудника консультационного пункта в г. Кизляре, сделанным на основе практики и общения с лицами без гражданства, система оформления вида на жительство в Дагестане весьма коррумпирована, и со всякого, кто пытается получить данный документ, чиновники требуют взяток. 

В Санкт-Петербурге и ЛО не принимаются документы на РВП у лиц без гражданства,  не имеющих документов, удостоверяющих личность (паспорта СССР 1974 г. таковыми не признаются). Так происходит даже  при наличии у заявителя решения суда об установлении факта постоянного проживания на 2002 г. Не принимают документы на РВП и при наличии регистрации по почте, а не в самом органе УФМС. 

К тому же получить официальные данные о наличии квоты на текущий период практически невозможно. Гражданка Украины, проживающая уже 7 лет на территории РФ, не может подать документы на РВП, т.к. ей отвечают, что квоты закончились, а на письменные обращения вообще никакого ответа нет. 

В г. Ульяновске необоснованно укорочены сроки (3 месяца, 6 месяцев), в течение которых действителен  вид на жительство. Чиновники ПВС часто не объясняют заявителям, какие именно документы необходимо представить для получения вида на жительство. 

Затягивание сроков оформления вида на жительство, грубо нарушающее действующее российское законодательство, остается для мигрантов злободневной проблемой. Заявители  иногда ожидают выдачи данного документа в течение года и дольше. 

Имели место ситуации, когда все сроки  для оформления  были закончены, а документы оставались в это время в УФМС без рассмотрения, в связи с тем, что недостаточно дополнительного определенного документа. В таких случаях сотрудники УФМС не извещают о том, что необходимо представить дополнительный пакет документов, а ожидают,  когда мигрант сам придет за уже "готовым разрешением" и узнает, что его документы все это время оставались без движения. 

Случается, что весь пакет документов на вид на жительство бывает в процессе рассмотрения утерян сотрудниками миграционных органов, - в таких случаях заявителю приходится собирать новый, что требует немало усилий. Из-за подобных ситуаций люди остаются в неопределенности на очень долгий период.  

Нередко возникают препятствия, когда мигранту необходимо установить в судебном порядке факт постоянного проживания на территории РФ на 22 мая 2002 г. с целью добиться упрощенного порядка выдачи  вида на жительство. УФМС в данном случае должна предоставить лицу  официальный отказ в выдаче вида на жительство, разъяснив, что только после предоставления судебного решения об установлении факта постоянного проживания на 22 мая 2002 г. он будет документирован видом на жительство с обязательным предоставлением необходимых документов. Проблема заключается в том, что чиновник, выдавая данный отказ, медлит по 2-3 месяца, затягивая рассмотрении. 

В Астраханской области РВП выдают только по судебному решению, требуют доказательства в судебном порядке факта проживания на территории РФ. Проблемы с длительностью оформления документов, срок его действия  - 6 месяцев. Продлить можно, только если есть основания (например, разрешение на работу и трудовой договор). 

В Ставропольском крае, по свидетельству юристов Пятигорского пункта, работают 2 механизма получения РВП. Первый - в строгом соответствии с ФЗ "О правовом положении ИГ в РФ", т.е. при наличии миграционной карты с постановкой на миграционный учет иностранный гражданин вправе подать документы для получения РВП (пока длится срок действия миграционного учета). Второй путь - в соответствии с Разъяснительным письмом ФМС РФ от 06.06.2006г. № МС-1/8-9140. Установив факт проживания на территории РФ до вступления в силу законодательства о правовом положении ИГ в РФ, т.е. до 1 ноября 2002 г. и по настоящее время, иностранный гражданин или ЛБГ вправе подать заявление о выдаче РВП без миграционной карты и выезда за пределы РФ. Однако в этом случае он подвергается штрафу за нарушение режима пребывания на территории РФ.
 И в первом и во втором случае была и остается большая проблема, связанная с отсутствием квоты при подаче заявлений на РВП, устанавливаемой Правительством для каждого субъекта РФ. 

На 2008 г. квота на Ставропольский край составила 1000 разрешений на временное проживание, которая была исчерпана уже в феврале, несмотря на то, что квоту в 2008  г. увеличили в три раза по сравнению с 2007 г. В официальном порядке РВП выдавали только мигрантам, имеющим право на получение его вне квоты. 
Юристы Сети отмечают, что положительно сказываются изменения, направленные на упрощение порядка получения РВП - исключение из перечня справок о судимости, о доходах. А также сокращение срока рассмотрения заявлений до 2-х месяцев. 
Ещё до окончания года квота по разрешениям на временное проживание была исчерпана в Рязанской и Орловской областях (в последней она – на 2008 г. - составила 58 разрешений), в Калуге, где квоты закончились ещё в феврале-марте 2008 г., и все, кто не успел получить РВП в 2008 г. были перенесены на 2009 г., в Свердловской области – там, правда, квоты хватило на более долгий срок, она закончилась в конце октября 2008 г. 

В конце года в г. Екатеринбурге закончены 2 судебных дела. Одно было начато ещё в 2006 г. (отказ в разрешении на временное проживание ВИЧ-инфицированному), прошло все судебные  инстанции с отрицательным результатом. В августе 2008 г. было направлено ходатайство в Комиссию по гражданству, которой было принято решение о возможности принятия документов на приобретение гражданства без документа, удостоверяющего личность ( паспорт был утрачен органами внутренних дел) Документы приняты. 

По второму такому же делу, касавшемуся ВИЧ-инфицированного, кассационная инстанция отменила решение суда первой инстанции и обязала УФМС выдать РВП, применив Определение Конституционного суда. Разрешение на временное проживание получено, поданы документы на приобретение гражданства РФ. В Пермской области прием документов на РВП от граждан, получивших судебные решения об установлении факта постоянного проживания, начался в январе.  

При оформлении документов на РВП мигрант в этом субъекте РФ сталкивается со следующими сложностями: 

- ОУФМС продолжают требовать предоставления справки о доходах не менее 20 тысяч рублей на человека  либо открытие лицевого счета с указанной суммой. 
- проблема с предоставлением справки об отсутствии гражданства прежней страны проживания для лиц без гражданства .  Во-первых,  данный документ оформляется  только в Посольствах либо Консульствах в г. Москве либо Посольствах РФ на территории стран исхода. Процесс оформления длится от 2 до 6 месяцев. Во-вторых, мигрант,  как правило,  не имеет финансовой возможности добраться  до Посольства, во-третьих  за оформление справки  также приходится платить, затем необходимо за ней повторно ехать.  Более того, ОУФМС по месту жительства выдает справку, в соответствии с которой мигрант может взять билет и проехать. 

- если мигрант одинок и у него нет родственников практически невозможно оформить его заявление. 

В Тамбовской области РВП  предоставляется (по  информации  УФМС)  прибывшим, имеющим  миграционные  карты.  Проживающим  в  области  с  90-х  годов в разрешении  на временное  проживание по  различным причинам  отказывают.  Так  семья Пестовых (муж, жена  и  четверо  детей),  прибывшая  из  Туркмении,  до  сих  пор    живут  без  регистрации. Требование  УФМС  - детям, достигшим совершеннолетия, получить   национальные  паспорта  -  выполнено, но  теперь  от Пестовых требуют  выехать  в Туркмению  и  "начать  новый путь". Супруги  Пестовы  прекратили  брачные  отношения, юридически  брак  расторгнуть,  не  имея  регистрации, не  могут.  Две  дочери  Пестовых  вышли замуж за  граждан  РФ, живут  отдельными  семьями,  имеют  детей, которым  не  выдают  свидетельств о  рождении.  
2.2 Вид на жительство
В некоторых регионах РФ не отмечено особенных трудностей, возникающих при оформлении вида на жительство.  Так, предоставляется вид на жительство в ПВС Казани, Вологды, Волгограда, Рязани, Калининграда и др. В г. Пензе  получили 48 человек, из них 27 ЛБГ и 21 иностранных граждан из Дальнего Зарубежья, в Смоленской области - 73 человека, в Воронежской области – 160 человек. Анализируя работу ПВС г. Новороссийска, сотрудник Сети пишет, что процесс получения вида на жительство в этом регионе стал более упорядоченным, и количество иностранных граждан и лиц без гражданства, получивших вид на жительство растет.
Однако во многих субъектах РФ сотрудники территориальных подразделений ФМС чрезмерно усложняют процедуру.  В г. Таганроге вид на жительство выдается только тем, кто имеет постоянную регистрацию в Таганроге или получил РВП. Юрист из г. Твери сообщает о том, что вид на жительство в его регионе выдается, но крайне редко. 
Документы на оформление вида на жительство принимаются не во всех ПВС Пермской области. Согласно выводам сотрудника консультационного пункта в г. Кизляре, сделанным на основе практики и общения с лицами без гражданства, система оформления вида на жительство в Дагестане весьма коррумпирована, и со всякого, кто пытается получить данный документ, чиновники требуют взяток.

В Ульяновской области необоснованно укорочены сроки (3 месяца, 6 месяцев), в течение которых действителен  вид на жительство. Чиновники ПВС часто не объясняют заявителям, какие именно документы необходимо представить для получения вида на жительство.
Затягивание сроков оформления вида на жительство, грубо нарушающее действующее российское законодательство, остается для мигрантов злободневной проблемой. Заявители  иногда ожидают выдачи данного документа в течение года и дольше.
Имели место ситуации, когда все сроки  для оформления  были закончены, а документы оставались в это время в УФМС без рассмотрения, в связи с тем, что недостаточно дополнительного определенного документа. В таких случаях сотрудники УФМС не извещают о том, что необходимо представить дополнительный пакет документов, а ожидают,  когда мигрант сам придет уже за "готовым разрешением" и тогда узнает, что его документы все это время оставались без движения.

Случается, что весь пакет документов на вид на жительство бывает утерян при его рассмотрении миграционными органами,  в таких случаях заявителю приходится собирать новый, что требует немало усилий.

Из-за подобного люди остаются в неопределенности на очень долгий период. 

Нередко возникают препятствия, когда мигранту необходимо установить в судебном порядке факт постоянного проживания на территории РФ на 22 мая 2002 г. с целью добиться упрощенного порядка выдачи  вида на жительство. УФМС в данном случае должна предоставить лицу  официальный отказ в выдаче вида на жительство, разъяснив, что только после предоставления судебного решения об установлении факта постоянного проживания на 22 мая 2002 г. он будет документирован видом на жительство с обязательным предоставлением необходимых документов. Проблема заключается в том, что чиновник, выдавая данный отказ, медлит по 2-3 месяца, затягивая все законные сроки.

2.3 Гражданство
Причина множества проблем, связанных с получением российского гражданства, на которую уже не раз обращали внимание общества сотрудники Сети, - крайняя запутанность действующего миграционного законодательства. С тех пор, как перестал действовать пункт «г»  ст. 18 Закона «О гражданстве» 1991 г., юристы «Миграции и права» стали получать сведения из-за рубежа о том, что консульские службы больше не принимают документов на предоставление российского гражданства или отказывают в его получении. В течение двух последних лет получить российское гражданство по закону  «О гражданстве РФ», вступившему в силу 1 июля 2002 г., удалось лишь мизерному  количеству  людей. Прием в гражданство в большинстве случае происходит по ст. 14, в которую, по настоянию правозащитников, были внесены крупные поправки, разработанные специальной Комиссией и вступившие в силу 11 ноября 2003 г. В основном гражданство приобретают те, кто имеет право на принятие гражданства в упрощенном порядке. 

По официальной информации 77% всех, кто получил гражданство в 2005 и 2006 гг., получили его в упрощенном порядке, 23%  - в соответствии с двусторонними соглашениями. В 2007 г. соотношение слегка поменялось:  в упрощенном порядке стали гражданами 70% подавших документы, а  29% - по соглашениям. В 2008 г. в гражданство принято всего 362509 человек, из них в упрощенном порядке 280539 чел., по международным соглашениям – 98097 (Информация взята с официального сайта ФМС России www.fms.gov.ru ).
Соответственно, приходится признать, что основная часть Закона по-прежнему фактически не работает.

Так, в Ростовской области, как сообщает юрист, гражданство в принципе приобретают только те, кто имеет право на принятие гражданства в упрощенном порядке. Сотрудник Сети в Калуге пишет, что  российское гражданство на территории области приобретается, - правда, иногда с большим трудом. В 2008 г. гражданство получили 7540 чел., из них в упрощенном порядке - 5872, а по международным соглашениям - 1668 чел. Соответственно, юрист из г. Ульяновска в качестве одной из причин отсутствия у людей гражданства называет  недостаток у них информации  о возможности и процедуре упрощенного порядка получения гражданства. Работники ФМС в этом субъекте Федерации не рассказывают о нем обратившимся, а также часто устно отказывают в получении гражданства по ст.14 ФЗ "О гражданстве". Есть случаи затягивание выдачи гражданства, замечены случаи дезинформации людей (дается неполный список документов).

По вопросам, связанным с приобретением гражданства, в Псковский пункт Сети обращаются многие из тех, кто прибыл на территорию РФ ещё в 90-е годы. В основном, эти люди проживают в сельской местности, удаленной от районных центров. В силу ли своей безответственности и малой информированности, или незнания законов, или просто большого расстояния до ближайшего города и отсутствия средств на дорогу, они своевременно не получили гражданство РФ или вид на жительство. Сотрудники Псковского консультационного пункта говорят, что это ситуация сложная, но не безнадежная – процедура получения гражданства займет много времени, однако есть шансы на успешное для переселенца ее завершение. По-прежнему много случаев волокиты и непрофессионализма со стороны сотрудников Отделов УФМС РФ в районах Брянской области

А вот в г. Краснодаре имеются случаи, когда в получении гражданства отказывают по причине "негативного заключения компетентных органов". Обжалование таких отказов в судах Краснодарского края к положительным результатам не приводит.

Из множества трудностей, с которыми сталкиваются переселенцы в Самарской области, наибольшие связаны с получением гражданства РФ. В основном это объясняется несовершенством миграционного законодательства и всевозможными бюрократическими препонами. Не облегчают положение и принятые поправки к закону о" Гражданстве РФ", коснувшиеся, к тому же, лишь небольшой части переселенцев. Большинству в гражданстве отказывают.

Процедура такова: документы принимаются от заявителей в ПВС района, обрабатываются и направляются в ПВС области в отделение по гражданству. Часто сотрудники структурных подразделений УФМС в районах Самарской обл. предъявляют к желающим вступить в российское гражданство дополнительные требования - в нарушение законодательства. Невыполнение требований приводит к отказу сотрудников в приеме документов, фактически лишая их возможности юридически оформить принадлежность к гражданству РФ. При этом случается, некоторые из членов семьи уже стали гражданами, а у других - в основном, у прибывших с родителями в несовершеннолетнем возрасте - возникают проблемы. Часто сроки рассмотрения документов затягиваются.

 Ситуация совершенно нелепа: около 30% мигрантов, проживающих в России более пяти лет, до сих пор не имеют гражданства РФ. Часто вынужденным переселенцам не предоставляют гражданства без регистрации, а в отсутствие отметки о гражданстве не регистрируют и отказывают и в ссудах на жилье. 

Как свидетельствует сотрудник Сети из г. Пятигорска, в Ставропольском крае встречаются случаи отказа в обмене паспортов без регистрации по месту жительства. Но данные случаи носят единичный характер и решаются при обращении с письменным запросом в Управление Федеральной миграционной службы по СК.

В Кировской области после обращения к юристам нескольких выросших детей переселенцев выяснилось: их родителям оформляли гражданство так долго, что дети, несмотря на то, что были указаны в заявлении, стали совершеннолетними, и гражданства совместно с родителями не получили. Сейчас им советуют получать паспорт страны, из которой они прибыли, что, разумеется, сопряжено для них с большими сложностями. В г. Москве не документируют паспортами РФ детей, рожденных на территории РФ, если один из родителей - гражданин РФ, а другой  - ЛБГ. Проверка наличия гражданства у таких детей также затягивается на неопределенные сроки. Их заставляют приобретать гражданство РФ, а не подтверждать его наличие в соответствии с Законом. С серьезными препятствиями при получении гражданства сталкиваются въезжающие в Россию из Таджикистана и Туркмении. Между РФ и этими двумя государствами были заключены договоры о двойном гражданстве. Однако на консультации в управление ФМС, куда приезжие обращаются с пакетом документов на приобретение гражданства в соответствии с договорами, у них просят справку об отказе в гражданстве Таджикистана. По договору данная справка не требуется. В своеобразную бюрократическую «вилку» попадают и те, кто прибыл из Туркмении после принятия Закона о гражданстве 2002 г. Они не продлевали визы, находясь на территории РФ, не вставали на учёт в консульскую службу. Теперь консульство Туркменистана утверждает, что они более не являются гражданами Туркмении, а российское гражданство они получить не могут, так как у них отсутствуют документы из Туркменского посольства.  
2.4. Документирование паспортом

Проблема документирования паспортом тесно смыкается с проблемой установления гражданства. Сотрудники очень многих региональных пунктов «Миграции и Права» упоминают о случаях, когда люди, по достижении определенного законодательством возраста, пошли менять паспорт, а законность их документов ставится под сомнение из-за того, что гражданство России было получено ими в 1992-1994 гг. в посольствах государств СНГ, - и в результате документы бывают изъяты. Для многих соотечественников, прибывших или только переселяющихся  в Россию, чисто техническая процедура превращается в дополнительную повинность, в ходе которой необходимо еще раз доказывать свое право на гражданство РФ. Как показывает практика, часто мигрант оказывается заложником конкретного чиновника, от доброй воли которого он всецело зависит.  Отказывая человеку в паспорте, его лишают права на труд, бесплатную медицинскую помощь, регистрацию по месту жительства, осуществление нотариальных сделок, в т.ч. оформления нотариально заверенной доверенности для представителя его интересов в различных инстанциях, наконец, права на свободу передвижения. 

Такие ситуации в 2008 г. неоднократно складывались в Брянской, Самарской и  Саратовской областях, Кирове, Крымске, Калуге. То же – в Ростовской области: там поступает немало обращений по поводу получения паспорта взамен утраченного или получения паспорта в связи с достижением возраста.  Лицам, чье российское гражданство вызывает сомнение у работников ФМС, паспорт длительное время не выдается. Людям  приходится доказывать, что они являются гражданами России в том числе, и через суд. По судебному решению ПВС выдает паспорта граждан РФ доказавшим, что гражданство было принято.

В Воронежской области у многих граждан также изъяты паспорта после проверки законности приобретения гражданства. Характерно, что даже после того, как устанавливается, что паспорт был отобран без соблюдения правил, принимается повторное решение о его изъятии. В Краснодарском крае по этому же вопросу в «Миграцию и Право» обратились около 20 граждан (в основном, те, кто прибывал в РФ в конце 90-х - начале 2000-х гг. из Казахстана, Украины, Узбекистана). Направлены жалобы в УФМС края и в ФМС России. Два дела направлены в суд, но окончательного решения по ним еще нет. Категория граждан, лишившихся документов таким образом, возрастает, отмечает юрист Сети, работающий в г. Крымске. 

В Ставропольском крае одной из самых больших сложностей, связанных с работой миграционных органов, является вопрос изъятия паспортов граждан РФ, выданных в нарушение действующего законодательства. Зачастую выявляются факты, когда паспорта незаконны по причине некомпетентности и халатности самих сотрудников паспортно-визовых органов, в связи с неправильным оформлением вкладышей о гражданстве, ненаправлением заявлений о приеме в гражданство на рассмотрение в краевое управление. Более того, имеют место факты, когда УФМС по СК утверждает об отсутствии сведений о приобретении гражданства лицом, тогда как у него имеется справка о приеме документов.

Во всех случаях, при отсутствии вины гражданина, паспорт изымается, и ему предлагается приобрести гражданство РФ "во второй раз". Сами сотрудники не несут ответственности за неправильное оформление документов. 
Отдельную проблему составляет неоднократно упоминавшаяся в докладах «Миграции и права» ситуация с иностранными гражданами и ЛБГ, переселившимися в РФ в период безвизового режима въезда при использовании паспортов СССР образца 1974 г., признаваемых действительными только для граждан РФ, и только в том случае, если срок их действия не истек, и все фотографии вклеены согласно правилам.

Сейчас обладатели таких паспортов фактически находятся вне правового поля, и обменять паспорта для них крайне сложно, как и пройти трехступенчатую систему приобретения права на пребывание и проживание в РФ.

В Воронежской области большое число ИГ и ЛБГ вынуждены проходить всю процедуру приобретения права на пребывание и проживание в РФ для лиц, проживающих в РФ фактически в течение 10-15 лет: их легализация возможна только путем предоставления вида на жительство исключительно по факту длительного проживания в РФ.

В Кировской области, как и в других субъектах Российской Федерации, также существует проблема лиц без гражданства. Точное количество мигрантов данной категории неизвестно, так как УФМС сведений не дает. Кроме того, мигранта можно классифицировать как ЛБГ только в том случае если он обращается  в соответствующие органы для документирования. В основном, это граждане из республик бывшего СССР, прибывшие на территорию субъекта с паспортом гражданина СССР образца 1974 г., и спокойно проживающие по этим документам на территории РФ (многие - в сельской местности) по 10-15 лет. В отделах УФМС в большинстве случаев им рекомендуют установить факт постоянного проживания, а затем получить последовательно разрешение на временное проживание, вид на жительство, и наконец, гражданство. 

Но даже если человек имеет российское гражданство, то в ситуациях, описанных выше – когда гражданство было получено не на территории РФ  - он рискует остаться без паспорта. Например, в Саратовский пункт обратился гр. РФ И. М. Дадобаев 16.05.1965 г.р.,  в августе 1996 г. переехавший на территорию Саратовской области из Таджикистана на ПМЖ.  Он документирован паспортом СССР 1974 г., гражданство РФ принял в Генеральном Консульстве РФ  в Таджикистане в соответствии со ст. 18 «а» ФЗ «О гражданстве РФ», о чем была проставлена отметка в его паспорте СССР.

В октябре  1996 г. Миграционная служба по Саратовской области присвоила ему  статус вынужденного переселенца на основании ст. 1 п. 1 ФЗ «О вынужденных переселенцах». 

С 2003 г. он многократно обращался в ОУФМС в г. Саратове, однако ему в устной форме грубо отказывали в выдаче паспорта РФ в обмен на старый образец. Официального мотивированного ответа ОУФМС не представляло. Никаких мер, чтобы решить проблему с документированием Дадобаева, сотрудниками предпринято не было, - напротив, ему всячески препятствовали. 

18 марта 2008 г. он в очередной  раз (с непосредственным участием представителя) обратился с заявлением о выдаче паспорта РФ в Миграционную службу. 1 апреля 2008 г.

 ОУФМС России по Саратовской области в Саратовском районе официально отказало ему в выдаче паспорта образца 1974 г. на паспорт гражданина РФ на том основании, что в ходе проведенной проверки было установлено: Консульский департамент МИД России в  Таджикистане не подтвердил факт приобретения им  гражданства РФ.

И. Дадобаев категорически  не согласен с данным отказом, считая его незаконным и необоснованным. Получается, что в 1996 г. Миграционная служба признала его гражданином РФ и выдала удостоверение вынужденного переселенца, а в 2008 г. - не считает его гражданином России и отказывает ему в выдаче паспорта. В связи с этим он обратился в суд.

Саратовский районный суд 11.06.2008 отказал И. Дадобаеву в удовлетворении его заявленных требований, и полностью согласился с аргументами ОУФМС.

Решение суда не вступило в законную силу. Дело находится в кассационной инстанции.

Особенно трудно решается вопрос о гражданстве детей, выехавших малолетними вместе с родителями и уже в России создавшими собственные семьи. При оформлении документов на их новорожденных детей ставится под сомнение гражданство родителей.   Калужские сотрудники Сети говорят о поголовном изъятии паспортов граждан РФ у детей, родившихся за пределами России, но выросших и выучившихся в России и даже отслуживших в РА. Юристы, работающие в г. Борисоглебске, тоже сообщают о проблемах, возникающих, когда штампы о гражданстве детей ставятся через процедуру перепроверки гражданства родителей. 

3. Лица, перемещенные внутри страны
Внутри перемещенные лица (ВПЛ), которые были вынуждены покинуть свои дома в связи с вооруженными действиями в Чечне,  по-прежнему составляют одну из наиболее незащищенных и неустроенных групп российского населения. Право на защиту и помощь со стороны государства  - и соответственно, хоть какие-то социальные гарантии - перемещенное лицо приобретает, в соответствии с российским законом, лишь в том случае, если имеет особый правовой статус вынужденного переселенца. В результате, из 580 тыс. человек, которые, по официальным данным, покинули Чеченскую Республику во время второго вооруженного конфликта, статус вынужденного переселенца был предоставлен всего 12,5 тысячам, и среди них почти не было этнических чеченцев. Иначе говоря, 98 процентам ВПЛ было отказано в предоставлении экономических, социальных и правовых гарантий зашиты их прав и законных интересов.

Чем больше времени проходит с момента их вынужденного перемещения, тем меньше государственные власти вспоминают о своих конституционных обязанностях по защите внутренних беженцев.

3.1 Жилищное обустройство

Возможность обосноваться на территории России самостоятельно фактически исключена не только для чеченцев, но и для русских жителей Чечни. Приобрести в России жилье на жалкую сумму компенсации (максимум 120 тыс. рублей на семью, как бы велика она не была) невозможно. Это было признано Верховным Судом РФ. Согласно его решению 31 октября 2002 г. из текста Постановления Правительства РФ №510 было исключено положение о том, что граждане, получившие компенсацию за утраченное в Чечне жилье, теряют право на любую иную форму государственной помощи в жилищном обустройстве. Однако, сохранив за гражданами право на помощь, государство не приняло на себя никаких дополнительных обязательств. Более того, власти предпринимают все меры, чтобы принудить вынужденных переселенцев из Чеченской республики, получивших компенсацию, вернуться в Чечню. 

Центры временного размещения в центральной России закрыты, последних чеченских ВПЛ силой выбросили из помещений в июле 2008 г. Те немногие ЦВР, которые продолжают работать, в результате представляют собой весьма странное зрелище: количество обслуживающего их персонала значительно превышает количество проживающих там мигрантов. В то же время множество людей вынуждены уезжать из России, несмотря на то, что возвращение на родину может быть для них опасным, рискуя оказаться безработными и нищими, - или биться, пытаясь разрешить жилищные проблемы в России без всякой помощи со стороны государства.

 Даже русским власти советуют вернуться в Чеченскую Республику.

Так во время судебного процесса по признанию нуждающейся в жилье Алифтины Ивановны Дорониной, престарелой учительницы из Чечни, изведавшей чеченского плена, представитель Жилищного Департамента г. Москвы рекомендовал вернуться в Чечню, где по его сведениям ей будет предоставлена квартира в новом доме. Его утверждение говорит о полной безграмотности чиновников в этом вопросе и абсолютном равнодушии к жертвам чеченского конфликта. 
Политика миграционных органов, направленная на то, чтобы как можно больше внутри перемещённых лиц вернулось в места постоянного проживания независимо от того, что их ожидает на родине, осуществляется без учета каких бы то ни было личных обстоятельств ВПЛ, специфики регионов, последствий подобного отношения к проблеме внутреннего перемещения.

Сотрудник консультационного пункта в г. Пензе характеризует положение переселенцев из Чечни на территории Пензенской области как относительно благополучное. Им не чинят препятствия в регистрации, в получении паспортов, свидетельств о предпринимательской деятельности и  правоустанавливающих документов; у них есть доступ к социальным и медицинским услугам, образованию. Местное население отзывается о чеченских ВПЛ как о работящих, спокойных людях. В основном они живут в сельской местности и в районных центрах, это объясняется тем, что там жилье дешевле. Возвращаться в Чечню большинство из них опасается, в качестве причин, которые препятствуют их возвращению, называют безработицу, угрозы личной безопасности на родине, наконец, коррупцию и произвол местных чеченских властей. Русские, покинувшие Чечню, проживавшие ранее в г. Грозном, обосновались в массе своей в г. Пензе. Некоторые купили ветхое жилье, многие снимают квартиры. Тем, кто имеет хорошо оплачиваемую работу, смогли приобрести себе приличную жилплощадь. Тем не менее,  решить проблемы интеграции и адаптации смогли  лишь переселенцы, которым удалось сделать это собственными силами. Некоторые  ВПЛ до сих пор не обустроены, - наиболее беззащитные, те, кто не может рассчитывать на обустройство без государственной поддержки. Так, в настоящий момент в ЕСПЧ рассматривается жалоба А.Г.Красножёновой, переселившейся в Пензенскую область из г. Грозного в 1994 г., в связи с военными действиями в Чечне. Безвозвратно покинув Чеченскую республику, она оставила и дом, и имущество, получила на территории РФ статус ВП – но компенсация по постановлению № 510 ей выплачена не была, так как она уехала из Чечни ранее 12 декабря 1994 г. Из очереди на улучшение жилищных условий, в которой она в 1996 г. была 25-й, ее также исключили – на том основании, что ее дочь уже имеет на территории Пензенской области жилье. Однако дочь Красножёновой – совершеннолетняя, проживает в указанной квартире с собственной семьей, и заявительнице приходится нанимать жилое помещение отдельно, так как места в квартире дочери не хватает. И миграционные органы, и суды первой и кассационной инстанции, однако, оставили жалобы переселенки без удовлетворения, признав ее, несмотря на отсутствие жилья, обустроенной и в улучшении жилищных условий не нуждающейся. 

Юрист из г. Хасавюрта подчеркивает, что ВПЛ из этого региона, напротив, хотели бы вернуться в Чечню, -если бы им предоставили жилье в ЦВР. Однако пункты временного размещения ВПЛ в Чечне также перестали функционировать. Снятые с федерального обеспечения и переданные местным властям, они превратились в общежития, которые администрация использует по своему усмотрению, выселив оттуда ВПЛ. 

В Ставропольском крае отмечается явная напряженность межнациональных отношений. Значительное количество мигрантов на территории края вызывает негативную оценку населения. При этом если прибывающие из Чеченской республики переселенцы русской национальности вызывают сочувствие у населения, то прибытие граждан не славянской национальности воспринимается отрицательно. Однако, несмотря на угрозу возникновения конфликтов, возможностей для интеграции ВПЛ власти не предоставляют, - ведь для того, чтобы они перестали быть опасными чужаками в глазах жителей края, в первую очередь необходимо позволить им обустроиться, обрести постоянное жилье или шанс выехать за пределы края без риска остаться на улице. Ситуация с жилищным обеспечением, складывающаяся в этом регионе, дает не много поводов для надежд: в 2008 г. в Ставропольский край поступили 34 жилищных сертификата для вынужденных переселенцев (при том, что в очереди на их получение, на сегодняшний день, стоят 1500 человек). Если так пойдет и дальше, выдача всех ГЖС займет около 80 лет. 

 Причины, по которым переселенцы в Ставропольском крае обращаются за правовой помощью, все те же:  бюрократизм правоохранительных органов и органов исполнительной власти  в решении вопросов обустройства граждан, отсутствие условий для трудоустройства, недостаточность социальной защиты. Решение этих вопросов, безусловно, снизило бы риск межнациональных распрей.

3.2 Закрытие ПВР в Чеченской Республике и его последствия

С декабря 2007 г. власти Чеченской республики активизировали масштабный процесс «ликвидации» общежитий, имевших прежде статус пунктов временного размещения (ПВР) и отправки их обитателей - внутриперемещенных лиц (ВПЛ) в районы их прежнего проживания. По официальным данным, в течение 2007 г. жителям бывших ПВР был выделен 601 земельный участок под индивидуальное строительство, по линии УВКБ ООН 395 семей получили бокс-тенты для временного проживания на своих участках. Из муниципального фонда квартиры получили 518 семей. В городе Аргун Правительством ЧР было выделено 100 квартир. Кроме того, главы администраций районов г. Грозного взяли на себя обязательства выделить по 100 квартир из «отказного фонда». Часть ВПЛ будут оставаться в общежитиях.

Однако анализ многочисленных жалоб, заявлений, проведенный ПЦ "Мемориал", а также результат мониторинга на местах показал, что в процессе расформирования ПВР грубо нарушались права их жителей, писавших "добровольные" заявления о снятии с учета по форме №7 ВПЛ под влиянием грубого давления. 
Например, из бывшего ПВР, расположенного в г. Грозном, по ул. Поняткова, 11, ВПЛ выживали долго: сперва – в начале декабря 2007 г. - отключили в здании электричество, газ и даже отопление, затем просто начали выгонять на улицу. Семью Махтиевых, например, выселили ночью 23 декабря. 

В настоящее время эта семья живет в г. Грозном, снимая небольшую пристройку, хозяева которой давно просят её освободить. Из ПВР Махтиевы были выселены без арендных денег, так как из с. Дачу-Борзой, места их исхода, поступили сведения о том, что у них имеется жилье. Мэр М.Хучиев, к которому правозащитники обратились с просьбой помочь семье переселенцев, решил проверить наличие у них жилья. Позже сотрудникам «Мемориала» сказали, что дом Махтиевых восстановлен. Однако в реальности на месте дома - комнатка, которую Махтиевы построили своими силами, площадь которой не позволяет семье жить в ней. Действенных мер для решения этой проблемы до сих пор не предпринято. 

Были зафиксированы случаи, когда людей насильно выселяли из комнат общежитий, выкидывая вещи, а иногда дело доходило до рукоприкладства. Многие, особенно женщины, были вынуждены ставить свою подпись под подготовленными администрацией заявлениями, чтобы избежать инцидентов между мужчинами своей семьи и выселяющими их вооруженными людьми. Работники администрации и сотрудники милиции устанавливали людям абсурдно короткие сроки на освобождение занимаемых комнат. Способы воздействия варьировались от обещаний и уговоров до шантажа и угроз.

После протестов жильцов общежитий, вмешательства правозащитных организаций и предания ситуации гласности власти ЧР предприняли определенные шаги для жилищного обустройства особо нуждающихся. В частности, каждой семье были предложены 18 000 рублей для того, чтобы они могли снять жилье на полгода. Такой вариант не устраивал большинство семей, так как разрешал вопрос обустройства лишь на короткое время. Кроме того, многие не могли найти сдающихся в аренду жилых помещений из-за дефицита, либо найденные оказывались слишком дорогими. Люди, уставшие от многочисленных недобровольных перемещений, требовали долгосрочного решения своей жилищной проблемы. 

Восстанавливаемого и выделяемого жилья недостаточно для всех нуждающихся в нем бездомных жителей ЧР. 

Многие квартиры, выделенные самым остро нуждающимся ВПЛ из т. н.«отказного жилья», являются проблемными, т.е. на них имеют законное право сразу несколько претендентов. 
Так, например, бывшей жительнице ПВР на ул. Поняткова Т. Ахмадовой после выселения выделили квартиру, куда в скором времени пришли сразу трое человек, каждый из которых утверждал, что именно он является хозяином жилья. Последний претендент на квартиру, М.Наибов, принес решение суда о том, что квартира принадлежит ему.

10 мая 2008 г. он вселился в одну из двух комнат, и всеми средствами пытается выдворить семью Ахмадовых. 

Участковый района утверждает, что он ничего не может сделать, так как у Наибова имеются все правоустанавливающие документы. 

14 марта администрация г. Грозного выделила Ахмадовым другое жилье. Но там уже проживает другая семья с малолетними детьми. Они утверждают, что купили квартиру еще в 1994 г., подтверждая это регистрационной справкой, выданной БТИ г. Грозного. Городская администрация подала в суд на жильцов, справка была отправлена на экспертизу и признана недействительной. Т. Ахмадовой рекомендовали занять выделенную квартиру немедленно, но на деле ситуация осталась такой же: сотрудник милиции, с которым отчаявшаяся женщина пришла в новое жилье, сказал ей, что он не может выставить женщину с маленькими детьми на улицу, и, возможно, был не так уж не прав. Таиса не знает, как она может въехать в квартиру, занятую другими людьми, а помещение, в котором она живет сейчас, его настоящий хозяин постоянно вынуждает освободить.

Управление Верховного Комиссара по Беженцам ООН на Северном Кавказе предоставило ПЦ «Мемориал» список из 62 семей, которым по заявлению властей выделены квартиры. 31 квартира, согласно ему, в данный момент заселены быть не могут. Еще 4 обращения по этому поводу семьи направили непосредственно в «Мемориал». Сотрудники выехали по 35 адресам, по которые по тем или иным причинам не смогли вселиться люди. Выяснилось, что 15 квартир являются спорными, 8 - непригодными для жилья, 2 семьи проживают до сих пор в общежитиях и ждут обещанных квартир, по 9 адресам не удалось кого-либо застать. Лишь 1 семья живет в настоящее время в выделенной и отремонтированной квартире.

- Все ВПЛ устали кочевать с места на место, отрывать детей от школ, в которых те учатся долгое время, терять работу. Они настаивают на предоставлении им постоянного места жительства, а не временного обустройства.

- Есть семьи, нуждающиеся в особой заботе и внимании, поскольку принадлежат к уязвимым категориям. Однако их жилищному обустройству не уделяется достаточно внимания.

- Большую проблему составляют семьи, которые разрослись за время конфликта, и не могут уже жить все вместе. В мирное время они бы построили или купили жилье для отделяющихся молодых семей, но долгие годы они были лишены этой возможности. Теперь им предлагается довольствоваться мизерной компенсацией на всю большую семью, или восстанавливать жилье, в котором жить вместе уже невозможно.

- Без поддержки оказываются семьи, снимавшие жилье или жившие в общежитии и ожидавшие получения квартир по месту работы. Оказывается, что государство не имеет перед ними никаких обязательств. Во время военных действий положение этих категорий ВПЛ ничем не отличалось от положения остальных. Теперь же их выселение из ПВР недопустимо. Поскольку местные районные власти из-за отсутствия у них где-либо постоянной регистрации не несут за них ответственности, эту ответственность должна взять на себя федеральная власть, а именно ФМС России как орган, на который возложено решение проблем ВПЛ.

- Те семьи из ПВР, кому посчастливилось получить квартиры, часто не могут въехать в них, так как на них претендуют другие жильцы.

- Строительство части вводимых сейчас в эксплуатацию зданий было начато еще во времена СССР. Выясняется, что есть граждане, которые уже с тех времен имеют документы на вселение в них. Когда туда пытаются вселиться ВПЛ, возникает еще одна конфликтная ситуация.

- Такая же проблема возникает у тех, кто получает квартиры из т.н. «отказного фонда». Несмотря на то, что они имеют на руках ордер, им часто приходится проходить через длительный судебный процесс, чтобы отстоять право на жилье. При этом другая сторона на процессе - собственник жилья, приобретший его у русских жителей, бежавших из Грозного в начале 90-х годов. Искать тут виноватых бессмысленно. Квартиры продавались за бесценок и без надлежащего оформления документов, поэтому многие из покинувших Грозный владельцев квартир сочли себя вправе получить компенсацию по постановлению Правительства РФ за № 510 от 30.04.97г. за проданное ими жилье. Квартиры, за которые получена такая компенсация, отходят в государственный жилищный фонд, т.н. «отказной фонд». По официальным данным, в отказном фонде зарегистрировано более 5800 квартир.

- Таким образом, в результате аврального решения проблемы расселения жильцов общежитий возникла еще одна группа потерпевших – собственники квартир, выселенные из приобретенного жилья. Они возмущены тем, что власти отдают предпочтение жителям общежитий и ущемляют интересы тех, кто своими силами обустраивался во время войны. Массовое изъятие «отказных» квартир создает острую конфликтную ситуацию вокруг расселения жильцов общежитий и приводит к росту социальной напряженности.

Таким образом, на практике при всем стремительном восстановлении жилого массива и возрождении Чечни тысячи людей остаются без жилья и надежды на его получение в обозримом будущем. Без участия Федеральной власти в жилищном обеспечении жителей Чеченской Республики эта проблема решена не будет.

Еще одним доказательством этого стало заявление, сделанное администрацией Ленинского района г. Грозного на совещании с участием общественности 5 апреля 2008г. Присутствующим заявили, что местная администрация сейчас передает дела для окончательного решения в Межведомственную комиссию ЧР. Комиссия принимает решения на основании двух критериев: правоустанавливающих документов на жилье и справки о том, что оно полностью разрушено. Эти критерии полностью совпадают с критериями выплаты компенсации. Поскольку денег на компенсацию больше не выделяется, предлагаемый подход даст возможность за счет местного бюджета выполнить обязательства государства перед указанной категорией, а остальные снова остаются без жилья.

3.3 Регистрация и ограничения в правах, связанные с ее отсутствием

Множество проблем данной категории граждан связано с отсутствием регистрации по месту жительства или вообще какой-либо регистрации вне Чечни. 

Например, когда Заурбеку Ахматханову исполнилось 20 лет, во Владимире, где он учится в вузе и зарегистрирован по месту пребывания, ему длительное время не обменивали паспорт. Новый паспорт был выдан ему только после вмешательства Комитета «Гражданское содействие». Надо отметить, что с декабря 2006 г. действуют правила, которые допускают получение паспорта в любом регионе РФ. Если  заявитель имеет регистрацию по месту жительства, то срок исполнения должен составлять 10 дней, если – нет, то срок увеличивается до 2-х месяцев. Однако в отношении чеченцев сотрудники миграционных органов часто отказываются выполнять это положение.

Хава Ижаева одна воспитывает двоих детей, один из которых после перелома позвоночника стал инвалидом. По закону она имеет право получать на каждого ребенка небольшое ежемесячное пособие (в Москве его размер больше - за счет городских доплат), но не получает: в Чечне – потому что там фактически не живет, а в Москве – потому что не имеет постоянной регистрации. Обращение в Департамент социальной защиты г. Москвы не дало результата.

Многие жалуются на то, что работодатели отказываются принимать их на работу, когда понимают, что перед ними чеченцы.

Л. В. Букиной, в 1994 г. в связи с военными событиями бежавшей из г. Грозного в г. Москву и признанной вынужденным переселенцем, было отказано в постановке на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий в связи с отсутствием постоянной регистрации в городе Москве. Зюзинский районный суд мне  оставил ее требование об оспаривании этого решения Управы района «Северное Бутово» без удовлетворения, посчитав ее постоянное проживание в городе Москве в течение более чем 10 лет из-за отсутствия регистрации по месту жительства временным поселением. 

3.4 Дискриминация со стороны представителей власти

Многие из ВПЛ возвращаются в Чеченскую республику не только потому, что там идет бурный процесс восстановления или из-за сложностей с жильем, но и по причине дискриминации и преследований, которым подвергаются в других регионах России.

Сотрудники правоохранительных органов по-прежнему видят в каждом прибывшем из Чечни потенциального преступника – террориста или участника незаконного вооруженного формирования. Не предусмотренные никакими нормативными актами осмотры документов граждан чеченской национальности, требования заполнять дополнительные анкеты (а также предоставить не указанные в соответствующем законе справки и свидетельства) перед тем, как зарегистрировать их по месту жительства, усиление «контроля» над выходцами с Северного Кавказа в ответственные для государства дни (в том числе и во время национальных праздников) – к сожалению, обычная практика. Так, например, в декабре 2007 г., перед выборами, в Москве производились абсурдные проверки: работники милиции, обходя квартиры тех, кто приехал из Чеченской республики, записывали их паспортные данные, требовали информировать ОВД о том, кто в эти дни собирается приехать к хозяевам квартир в гости (естественно, никаких законных оснований для подобных действий не существует). 

 Кроме того, зачастую переселенцам из Чечни (и экономическим мигрантам, и вынужденно переместившимся лицам) угрожают и неправомерные задержания, и сфабрикованные обвинения, по которым они получают вполне реальные сроки. 

Так, в г. Солнечногорске чеченцы, работающие на строительстве многоэтажного жилого дома,  опасаются покидать рабочее место даже для того, чтобы купить продукты. Слишком велик риск быть задержанным и провести долгое время в Солнечногорском РОВД, сотрудники которого уже не раз препровождали туда то одного, то другого из рабочих. Покупка еды стала настоящей проблемой. Милиционеры всячески угрожают строителям, прямо говоря им, что раз они чеченцы, то - террористы, и таких, как они, «нужно сажать», что работать  спокойно им все равно не дадут. В Сеть «Миграция и право» чеченские рабочие обратились после того, как 5 июля 2008 г. одного из них задержали и увели в очередной раз. Несколько человек, отправившиеся через некоторое время  в отделение милиции узнать о том, что с ним происходит, также не вернулись. С.А.Ганнушкиной, позвонившей в Солнечногорское РОВД, ответили, что чеченцы, действительно, утром находились в отделении, но после «проверки» были отпущены, и сейчас сотрудники милиции понятия не имеют о том, где эти люди находятся. Однако из того, что рассказал по телефону строитель, входивший в число тех, кто был задержан, освободили их только после звонка из Москвы.

Продолжается кампания по фабрикации уголовных дел против чеченцев, имевшая несколько больших всплесков, но не угасавшая с начала войны. 

В случае Мовсара Бексултанова она стоила чеченцу трех лет тюремного заключения и едва не стоила жизни. В 2005г. он, житель Ачхой-Мартана, где теперь дислоцируются воронежские милиционеры, несущие службу в ОВД Ачхой-Мартановского района, был осужден за участие в незаконных вооруженных формированиях. Это - несмотря на то, что по факту применения к нему незаконных методов следствия (Бексултанова на следствии пытали) было возбуждено уголовное дело.

Он отбывал наказание в колонии № 2 г. Воронежа, где его неоднократно предупреждали, что изыщут способ добавить ему срок. Такое обращение с заключенными - этническими чеченцами достаточно распространено в российских тюрьмах, где  часто работают лица, служившие в Чечне во время военных действий и не прошедшие после этого необходимой реабилитации.

16 июня 2008 г., когда Мовсар Бексултанов должен был выйти на свободу, встречать его приехали родственники – отец, мать, пятилетняя племянница.  Все они, включая девочку, что опять-таки абсолютно противоречит любым нормам, были задержаны. Их доставили в РОВД Воронежа, где они пробыли без всякого основания 3 часа. 

За это время вышедшего из тюрьмы Мовсара Бексултанова остановили сотрудники милиции в штатском.  Он отдал им справку об освобождении, после чего его буквально похитили: надев наручники и закрыв ему голову тюремной робой, силой затолкали в машину.

Похитители объясняли его задержание нелепыми причинами, - то заявляли, что у него в сумке найдена граната, то рассказывали о каком-то грозящем убить Мовсара сокамернике, которому тот якобы насолил. Наконец сообщили, что в Коране (!) Бексултанова, некоторое время находившемся у похитителей, обнаружены наркотики.

После этого Мовсара привезли в РОВД Центрального района Воронежа, где без еды и питья продержали двое суток. Из-за невыносимых болей Мовсар, страдающий язвой желудка, предпринял попытку самоубийства.

При рассмотрении в суде ходатайства об избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу Бексултанов узнал, что якобы был задержан 16 июня в 23.00 около колонии за совершение мелкого хулиганства, а наркотики у него были обнаружены во время личного досмотра. В отношении Мовсара Бексултанова было возбуждено новое уголовное дело. Сейчас его освободили под подписку о невыезде, дело, благодаря усилиям правозащитников, стало известным, однако о том, чем всё закончится, говорить пока трудно.

 11 декабря 2007 г. в аэропорту «Внуково» был задержан трехкратный чемпион России и мира по кикбоксингу Мохмад Бетмирзаев. Оперативники объяснили, что хотят допросить его по делу об убийстве некоей гражданки Смирновой, совершенном 27 января 2007 г. Бетмирзаев объяснил, что не знаком с этой женщиной. 20 декабря 2007 года ему все же было предъявлено обвинение в убийстве, и Савеловский районный суд выдал санкцию на его арест. 

Неработающую москвичку Е.М.Смирнову убили битами в подъезде ее дома двое неизвестных, на месте происшествия были найдены шприцы и сигаретные окурки. Следователи Савеловской прокуратуры предположили, что женщину могли убить наркоманы, но по горячим следам их найти не удалось. Новую, достаточно странную, версию следствие продолжает разрабатывать и сегодня: согласно предположениям сыщиков, Смирнова, поссорившись с неким мужчиной, начала обзванивать его друзей, буквально терроризируя их своими звонками. Кто-то из друзей и организовал ее убийство, чтобы она им больше не «докучала». Следователи допрашивали людей, которым звонила Смирнова, но доказательств их вины в ее убийстве собрать не смогли. Среди допрошенных был  человек, которому Смирнова особенно докучала по телефону. Он рассказал, что арестованный Мохмад Бетмирзаев – его близкий друг и, вероятно, на этом основании его и арестовали. 

Адвокат обвиняемого отмечает, что в деле нет никаких прямых доказательств вины его подзащитного. В основу обвинения легло заявление крайне туманное показание свидетельницы, якобы видевшей Бетмирзаева на месте преступления, - но в том, что она не ошибается, свидетельница и сама не уверена. Судебная генетическая экспертиза показала, что Бетмирзаев не прикасался к бите и к другим предметам, найденным на месте происшествия. Второй участник преступления до сих пор не найден. 

В защиту арестованного чемпиона с поручительствами о его освобождении из-под стражи уже выступили представители министерства спорта Чечни, заместитель председателя правительства Чеченской Республики Зияд Сабсаби, представители Федерации России по кикбоксингу. Защищают Бетмирзаева и московские правозащитники. Светлана Ганнушкина, лично знающая и Мохмада, и его отца в течение долгого времени, обратилась к прокурору с просьбой, чтобы его освободили под ее поручительство.

Весь последний год Бетмирзаев участвовал в нескольких международных спортивных соревнованиях и выезжал за границу. Если бы он хотел скрыться от правосудия, то у него было множество возможностей для этого. Ему предъявили обвинение спустя 11 месяцев после убийства, как раз в конце года, когда надо было подводить итоги и докладывать о раскрытии преступлений. Несколько дней назад «дело Бетмирзаева» передали в Московскую военную прокуратуру. Есть все основания предполагать, что в данном случае, как уже не раз случалось, чеченец именно в силу своей национальной принадлежности является подходящей кандидатурой для обвинений в жестоком убийстве. 

Подобные ситуации для российской следственной практики – не редкость. Достаточно вспомнить случай с братьями Мухадиевыми из Электрогорска, едва не обвиненными в участии в НВФ (он описан в последнем докладе Сети), или дело, которое возбудили в Пермской области против Р.Ш. Керимовой в вину которой вменялось избиение малолетней приемной дочери. Оба обвинения были бездоказательны, но чеченским переселенцам едва удалось избежать уголовного преследования – благодаря своевременному вмешательству правозащитников. 

Выходцы из Чеченской республики на территории РФ не могут чувствовать себя в безопасности: они постоянно находятся в «группе риска», под угрозой того, что им придется отвечать за преступления, которых они не совершали. 
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